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PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2000 CAMARA actividades de interés colectivo, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y
por la cual se regula y fomenta la participacién de las organiza-  €n las normas vigentes sobre la materia.
ciones civiles y se dictan otras disposiciones. Articulo 6°.Principio de igualdadEl acceso de las organizaciones civiles,
El Congreso de Colombia las comunidades organizadas y los particulares a los espacios de participaciéon
DECRETA: en la g'es_tién publica}, asi como_la utilizacion por ellos dellos instrumentos,
TITULO | procedimientos y estimulos previstos en esta ley y las demas normas vigentes,

se haréa siempre en condiciones de igualdad y de respeto a la diversidad.
OBJETO DE LALEY Articulo 7°.Principio d bilidad. ticipacién de | iza-
) _ , _ o . pio de responsabilidad.a participacion de las organiza
Articulo 1°. Objeto.La presente ley tiene por objeto promover, facilitagiones civiles, las comunidades organizadas y los particulares en la gestion
fortalecer y estimular la participacion de las organizaciones civiles, las copblica se fundamenta en su colaboracién con las autoridades publicas en el
nidades organizadas y los particulares y establecer un marco juridico paraustiplimiento de los fines del Estado. Por tanto, el ejercicio de los derechos y
relaciones con el Estadoy con los particulares, asi como sus derechos y detiebeses de cada uno de ellos, implica la obligacién de responder politica y
En especial desarrolla la participacion en las instancias de informacion, congdicialmente frente a sus miembros, la sociedad civil y el Estado.
ta, concertacion, decision, tramite y ejecucion de la gestion puablica, con erticulo 8°. Principio de eficiencialLas organizaciones civiles, las comu-
proposito de contribuir al bienestar general de la poblacion y colaborar eficddes organizadas y los particulares a que se refiere la presente ley deberan
cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho. contribuir a la utilizacion adecuada, oportuna y suficiente de los recursos
Articulo 2°. Ambito de aplicaciénLa participacion en las diversas instanadministrativos, técnicos y financieros en todos los ambitos de la gestion
cias de la gestion publica regulada en la presente ley podra y debera ejefdptiga.
ante toda autoridad que cumpla funciones publicas en los diferentes érdeneg\yticulo 9°. Principio de eficacialos derechos, deberes, instrumentos,

niveles y ante personas y entidades privadas que cumplan funciones publigegeedimientos y estimulos establecidos en esta ley deberan contribuir al logro
desarrollen actividades de interés general. oportuno de los fines sociales del Estado y a verificar que la actuacion de las
TITULO Il distintas instituciones publicas guarde relacion con los objetivos y metas

PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION CIVIL asignados en la Constitucion y la ley.

Articulo 3. Principios de democratizaciéiios derechos. deberes. instru- Articulo 10. Principio de coordinaciénlLas organizaciones civiles, las
Mentos estir.nulos P rocedimientos requlados en esta Ie’ retendén de comunidades organizadas, los particulares y el estado deberan concertar me-
. , ESUMUIOS y proce 9 y P . , esfuerzos y métodos para el cumplimiento del objeto de la presente ley
tizar las instituciones publicas, las relaciones entre el Estado y la sociedad Civi

el acceso de las personas y sus organizaciones civiles a la actividad del Estal ficulo 11.Principio de diversidadEl Estado, las organizaciones civiles,

asi como promover procesos democraticos en el interior de las organizac Sﬁe pmunidades p,rganlzadas y los pa_lrthulares que_des,arrqllep su accion al
civiles Interior o en relacion con los pueblos indigenas y minorias étnicas, deberan

i o e i o ropender por el fortalecimiento y respeto de su diversidad étnica, territorial y
_ Articulo 4°. Principio de autonomiaEl derecho de las Orga”'zac'onegulguralydeIas autoridades tradicionales, como también por el desarrollo de sus
civiles, las comunidades organizadasy los particulares a participar en la gesfiffes integrales de vida, con el fin de construir un marco de convivencia y
publica, asi como el deber del Estado de promoverlo, estimularlo y garantizafgsndimiento intercultural.
se ejerceran sin perjuicio de la autonomia que tanto al Estado como a lagticulo 12.Principio de prevenciéria participacion en las instancias de
organizaciones y a los particulares corresponde, segln el objeto que Ig§ @sstion publica tiene un caracter preventivo y propositivo. Contribuye a
propio. evitar la desviacion del cumplimiento de los fines esenciales del Estado y
Articulo 5°. Principio de transparenciaA fin de garantizar el ejercicio de asegura la eficacia social de los recursos publicos.
los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos consagrados en esta lgsticulo 13.Principio de complementariedatla participacion en el con-
la gestion del Estado y de las organizaciones civiles se debera asegurar efrtiyréa vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica que se reconoce a las
acceso de todas las personas a la informacion y documentacion relativaadasizaciones civiles, a las comunidades organizadas y a los particulares a
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través de la Ley 563 de febrero 2 de 2000, no sustituye las responsabilidades4leSegun la materia objeto de participacidras organizaciones podran
los 6rganos de control del Estado, ni de las instancias de control interno deldafficarse por las materias especificas en las cuales manifiesten interés en
diferentes entidades. Su funcion es complementaria y esta encaminada a |egtésular, de conformidad con su objeto.

conjuntamente un control mas eficaz de los recursos publicos. Articulo 18.Comunidades organizadasas comunidades que se aglutinen
Articulo 14. Principio del estimuloEn su calidad de derecho y debegie manera espontanea para ejercer la participacion en una materia en la cual

constitucional, la participacion de las organizaciones civiles, de las comunig@resan interés de manera transitoria, son sujetos de los derechos consagrados

des organizadas y de los particulares en la gestion publica tiene como reegesta ley.

cimiento la satisfaccion de contribuir al disfrute individual y colectivo de los aragrafo. Con el fin de ejercer la participacién en los términos establecidos

bienes y servicios publicos; no obstante, el Estado estimulara la constitucid Rs articulos de esta ley, las comunidades organizadas se constituiran

mecanismos democraticos de participacion en las diversas instancias de g igﬁnte documento privado ’reconocido ante notario. Este documento, al igual

publica mediante la concesion de ventajas, subvenciones e incentivos regu o§ e > .
; o us modificaciones y el acta de eleccion de sus voceros, seran puestos en
en la presente ley, sin perjuicio de lo preceptuado en la Ley 472 de agosta I Y P
conocimiento de la autoridad competente.

1998.
Articulo 15.Principio de la simplicidad de procedimientos y promocion de o CAPITULO I o .
Del reconocimiento y registro de las organizaciones civiles

la participacion.Las entidades gubernamentales garantizaran la simplicidaden Y e -
todos los procedimientos que se determinen para ordenar y reglamentar 2Iticulo 19. Personeria juridical.as organizaciones civiles que no tengan
ejercicio de la participacion en la gestion publica de las organizaciones civilésfégimen especial para el efecto, se constituiran como persona juridica
las comunidades organizadas y los particulares, y las relaciones entre el ERt@d@nte escritura publica o documento privado reconocido.

y los particulares. Articulo 20.Contenido del acto de constitucidma escritura publica o el
TITULO Il documento privado reconocido para la constitucion de organizaciones civiles,
DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES debera expresar, cuando menos, lo siguiente:
CAPITULO | 1. El nombre de la organizacion y la fecha de constitucion.
Definicién y clasificacion 2. El nombre, identificacion, domicilio y direccion de residencia de las

Articulo 16.Definicion. Para efectos de esta ley, se entiende por organig&rsonas que conforman la organizacion.
ciones civiles las agrupaciones de personas de naturaleza privada, sin animo3jeEl ambito territorial de la organizacion
lucro, independientes del Estado, y que no tengan el caracter de partidoQ g objeto de la organizacion.

movimien litico. : :
0 , ento po tco__ ., o, 5. Los derechos y deberes de los asociados y los mecanismos para su
Articulo 17.Clasificacién.Para efectos de la aplicacion de la presente I"ﬁfoteccién y cumplimiento

las organizaciones civiles se clasifican segun los siguientes criterios: L - i o .
6. Los principios y la forma de administracién con indicacion de los érganos

l.Segun_ su gbjeto. o _ de direccion, administracion y control interno, asi como las atribuciones y
a) Organizaciones comunitariaSon agrupaciones conformadas por habjzc,ltades de cada uno de ellos.

tantes de un mismo vecmdano,_barnos, vereda, caserio, municipio, localida . Los procedimientos y mecanismos que se utilizan par agarantizar la

comuna, corregimiento o territorio, con el fin de ejercer derechos, adelantar alli’ .~~~ .7 de | iad las decisi de | 2

la autogestion, procurar o demandar la satisfaccién de reivindicaciones fu%gl_upamon e.os asoclados en. as eC|S|on.e,zs €la OrQ?‘”'Z""C'O”- )

mentales, defender y promover intereses comunes. Son organizaciones de €t0S mecanismos que garanticen la eleccion democratica de los asociados

naturaleza, entre otras, las juntas de accién comunal, las asociacion&$ igs organos de direccion, administracion y control.

vecinos, de madres comunitarias, de pobladores rurales y urbanos; 9. El patrimonio, la forma de hacer los aportes y los mecanismos de control.
b) Organizaciones sectoriale§on las agrupaciones constituidas con el 10.Laperiodicidad de las reuniones ordinariasy los casos en los cuales habra

objetivo de defender, satisfacer y promover derechos e intereses socidespnvocarse a reuniones extraordinarias.

economicos, profesionales o de grupo. Son organizaciones de este tipo, entia . | os tipos y causales de sancion y la instancia responsable de imponerla.

otras, los sindicatos, los gremios, las asociaciones de profesionales, y lasformgs | 5 qyracion precisa de la organizacion y las causales de disolucion.
asociativas y solidarias de propiedad, como las precooperativas, las cooperaji- e . L
vas y las mutuales: 3. La forma de hacer la liquidacién una vez disuelta la organizacion.
c) Organizaciones no gubernamentales, ONBN organizaciones cuyo 14. Nombre, identificacion y direccién de residencia de los directivos,
objeto es la promocion del desarrollo integral de la sociedad, el cumplimi@ginistradores y representante legal. N _
de una funcién social, la defensa de los derechos humanos y la proteccion @éticulo 21. Registro publico de organizaciones civil&son el fin de
intereses colectivos tales como el medio ambiente, la cultura, la educaci®@id@nar la participacion en la contratacion piblica, asi como la eleccion de
vivienda; el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos'elaresentantes ante los organismos diretivos o consultivos de las entidades de
moral administrativa, o relativos a grupos sociales especificos determind@i®distintos niveles de la administracion publica, el gobierno nacional estable-
por género y la edad,; cera un sistema de registro de las organizaciones civiles en las camaras de
d) Organizaciones étnicaSon organizaciones cuyo objetivo es la defen§@Mercio y en las demas entidades publicas o privadas que estime pertinente
de intereses de pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, g@@raegarantizar la cobertura del mismo en todo el territorio nacional.
diferencian de sus autoridades propias o tradicionales. Articulo 22.Inscripcion de estatutos, reformas, nombramientos de adminis-

2. Segun su ambito territorial, las organizaciones pueden ser, entre otrigdores, libros, disolucion y liquidacior.os estatutos y sus reformas, los
a) Del orden barrial y veredal; nombramientos de administradores, los libros, la disolucion y la liquidacion de

b) Del orden zonal en el distrito capital, de comuna y de corregimientdas organizaciones civiles, se inscribirdn en el registro de que trata el articulo
Del orden distrital cinal- ’ anterior, de conformidad con la reglametacion que para este efecto expida el
c) Del orden distrital 0 municipal; gobierno nacional. Para la inscripcién de nombramientos de administradores y

d) Del orden dep_artamental; revisores fiscales, se requerira la aceptacion previa de las personas designadas.

e) Del orden nacional; Articulo 23.Prueba de la existencia y representacion lebalexistencia y

3. Segun los grados de asociacion: representacion legal de las organizaciones civiles se probara con certificacion

Las organizaciones civiles podran ser de primer, segundo, tercer o cepedida por la entidad competente, las cuales llevaran el registro de las mismas
grado: con sujecion al régimen sefialado por el Gobierno Nacional.

a) Primer grado: Corresponde a la organizacion civil individualmenteArticulo 24. Prohibicién de requisitos adicionale®Ninguna autoridad
considerada; podra exigir requisitos adicionales a los sefialados en la presente ley para la
b) Segundo grado: Corresponde a la reunién de organizaciones, es deairdasion o inscripcion de organizaciones civiles o para la constitucion y
asociaciones de organizaciones civiles; funcionamiento de las comunidades organizadas. La violacién de esta norma
c) Tercer grado: Corresponde a la reunién de asociaciones, es decigoRmstituye falta grave, sancionable en los téerminos de la ley disciplinaria.
federaciones; Articulo 25 Excepcioned.as personas juridicas respecto de las cuales laley

d) Cuarto grado: Corresponde a la reuniéon de federaciones, es deciiegige en forma especifica su creacion y funcionamiento, se regiran por sus
confederaciones; normas.
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CAPITULO Il Paragrafo. Procedera la accion de tutela contra las organizaciones civiles
De los derechos y deberes cuando quiera que las mismas o sus dignatarios desconozcan los derechos
Articulo 26.Libertad de afiliacién y retiroToda persona es libre de afiliarsdundamentales de sus miembros.
0 NO a una organizacion civil, y de pertenecer a ella o retirarse. Articulo 30.Derechos de la poblacion frente a las organizaciones civiles.

Articulo 27.Derechos de las organizaciones civil& el marco de la Los particulares, comunidades organizadas y organizaciones civiles cuyo
Constitucion, de las leyes vigentes, de la presente ley y dentro de sus objetRiicilio sea aquel en el cual se desarrolle la actividad de una organizacion
especificos, las organizaciones civiles podran ejercer los siguientes dere€htlsiendran derecho a ser informados sobre los proyectos, las decisiones y los

1. Constituirse como promotores y utilizar los mecanismos de participadigpcedimientos que ella efectue; a ejercer el derecho de peticion ante la
dispuestos en la Constitucion vy la ley. respectiva organizacion civil y adelantar la veeduria correspondiente.

2. Inscribirse en el registro pablico de organizaciones civiles. Articulo 31 Derecho de peticiérCualquier persona domiciliada en el lugar
mipqgle una organizacion civil desarrolle su actividad, podra presentar peticiones
[eppetuosas ante las organizaciones civiles, en los casos que se vean o puedan
autoridad competente. verse afectados sus qlere_chos fu_n_damentale,s y por motivos de interés general o]

4. Eiercer el derecho de peticién. las acciones de tutela. populare artlcular. Las organizaciones civiles deb_eran dar_ respuesta al peticionario de

: i 1€ das las d P ! bli bl 'd, pop la G nfafmacion o documentacion en un término maximo de quince (15) dias. La
fﬂoﬂ?igr}gy todas fas demas acciones publicas establecidas por la Cfijfkisn o negligencia de las organizaciones en dar respuesta a las solicitudes,

’ , L. ., . daraderecho al peticionario parainvocar la proteccion de su derecho fundamen-
5. Ejercer los mecanismos democraticos de representacion en las difergq)tgsravés de la accion de tutela.

instancias de informacion, consulta, decisién, gestion, ejecucion, control, TITULO IV

vigilancia y evaluacion de la funcion publica.

6. Celebrar contratos con el Estado y prestar servicios publicos. Articulo 32.De Igi;’i‘;’?;;ﬁ:g?gggpiigg:é%ﬁ organicauando
preééﬁ%cﬁa(:/eé a?alaésst}/rﬁﬂ'l[gjralz’ pzurﬁgﬁargﬂ%%eznﬁ ;r;ﬁﬁgitgvnozucb?ig?%r?f gngln _?eslden_te de la Republica, los Ministros, Directores de Departamentos
tacion y a la oferta de desarrollo institucional del Estado. ’ ﬁgmlnlstrqtlvos, Gobernado_res, Alcaldes, Directores y Geren_tes QIe entlt_ja_des

. . . o descentralizadas deban designar representantes de las organizaciones civiles en
8. Articularse de acuerdo con su objeto, ambito territorial, grado de asogi@zomitgs, juntas, comisiones, consejos directivos o consultivos de entidades,
cion o materia especifica de participacion. o consejos de planeacion y de representacion en los distintos niveles de la

9. Los demas que les reconozcan la Constitucion y la ley. administracién publica, designaran al que resulte elegido democraticamente

Articulo 28. Deberes de las organizaciones civilBg. acuerdo con lo que por las organizaciones civiles, conforme los procedimientos establecidos en
establezcan sus estatutos y la ley, son deberes de las organizaciones ciwdlsta: ley y en las normas especiales que regulen la materia.

1. Establecer mecanismos democraticos internos, especialmente en proggrticulo 33.Procedimiento de eleccidha entidad publica correspondiente
dimientos de eleccion de sus representantes, la toma de decisionescynlfocara a través de un medio de amplia circulacion en el respectivo nivel
resolucion de conflictos. territorial, a las organizaciones civiles que seguln su objeto y &mbito territorial

2. Llevar la contabilidad en los términos que establece la ley y los reglangstén llamadas a participar en la eleccion, para que en el término de quince (15)
tos. dias contados a partir de la convocatoria, se efectie una asamblea general donde

3. Dejar a disposicién de sus miembros sus estados financieros en féhgfiante mecanismos democraticos fijados por ellas, se elija su representante.
anual. Cada organizacion civil del respectivo territorio tendra derecho a hacerse

4. Presentar anualmente informes de su gestién a los miembros d€Rgsentar en la asamblea general por tres (3) delegados con derecho a vozy
organizacion. voto. De la asamblea general convocada para este efecto, se elaborara acta.

5. Promover procesos de formacién que cualifiquen la participacion de s_u§i en la asamblea general aludida en el inciso ante_rior, las organizacipnes
asociados. civiles presentes no llegaren a ponerse de acuerdo, o ninguno de los candidatos

ﬁuviere al menos la mitad mas uno de los votos, la autoridad respectiva

3. Acceder alos medios de comunicacion social del Estado, de confor
con la reglamentacion que para el efecto dicte el Gobierno Nacional

6. Constituir mecanismos de control interno de la gestién de la organizac%) . ; p
convocara en el acto a una segunda asamblea, a realizarse a los tres (3) dias

_ 7. Asegurar sin discriminacion alguna el acceso de sus asociados &l jario siguientes. Si en esta oportunidad tampoco se logra elegir el
informacion y procedimientos sobre la oferta publica y privada de bien€g ¥ osentante en los términos de este articulo, la autoridad podra designarlo
servicios que se hagan a la organ.|zaC|o.n. o . libremente, emitiendo para el efecto resolucion motivada.
8. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion publica.  paraqrafo. Sélo podran participar en la eleccion de representantes descrita
9. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar pagyl@| inciso primero del presente articulo, aquellas organizaciones civiles que
consecucion y conservacion de un ambiente sano. se hayan inscrito en el registro publico de que trata el articulo 21 de la presente
10. Respetar el derecho de las minorias étnicas, religiosas o linguisti¢ep éon un (1) afio de antelacion a la fecha de convocatoria de la respectiva
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su religion y a empleagrgitdad.
idioma. Articulo 34.Revocatoria de la representacidras organizaciones civiles
11. Reconocery garantizar atodos los individuos, comunidades organizggagan revocar la representacion a su elegido. Para tal efecto, la autoridad
y organizaciones civiles los derechos consagrados en la Constitucion y lac§Yespondiente, ante solicitud de por lo menos el cuarenta por ciento (40%) de
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica Q¢ organizaciones civiles inscritas en la respectiva circunscripcion territorial
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o CH@Hré solicitar, ante la autoridad correspondiente, la convocatoria de una
quier otra condicion social. asamblea general para considerar la peticion de revocatoria.

12, Garantizar el derecho a la participacion en la direccion de los asuntos,, |3 asamblea general para revocatoria de la representacion, podran

Internos. i o participar con derecho a voz y voto las organizaciones civiles que segun su
13. Los demas que sefalan la Constitucion y la ley. objeto y ambito territorial estén llamadas a participar en la eleccién. Se
Articulo 29.Derechos de los miembros de las organizaciones civiles. considerara revocada la representacion, si dicha iniciativa es aprobada por la

miembros de las organizaciones civiles tendran los siguientes derechos: mayoria absoluta de las organizaciones que participen en la respectiva asam-
1. Aelegiry ser elegidos en los cargos de representacion y direccion tieka, siempre que el nimero de sufragios validos a favor de la revocatoria sea

organizacion civil a que pertenecen. mayor al nimero de votos mediante el cual se eligio el respectivo representante.
2. Ainformary serinformados sobre la gestion de la organizacion civilaqudEn caso de prosperar la revocatoria, se procederd inmediatamente a la
pertenezcan. eleccion del nuevo representante en los términos del articulo 33 de esta ley.
3. Avigilar la gestion de su organizacion. TITULO V
4. A participar en la toma de decisiones de su organizacion. LA PARTICIPACION EN LA INFORMACION
5. A ejercer el derecho de peticion ante su organizacion. Articulo 35.De la informacionSe asume la informacion como el conjunto

6. A ejercer los demas derechos que la Constitucion, la ley, los estatuigjechos, datos, procedimientos, nociones, mensajes y expresiones a traves de
actos de constitucion de su comunidad organizada u organizacion civil sefi@encuales las organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los
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particulares se enteran, conocen, interpretan y analizan una situacion ligade2alLos que reglamenten el trafico automotor urbano, rural e interurbano y sus
la gestion publica adquiriendo por ello, elementos y soportes que en sano juispectivas tarifas.

les permiten hacer, sery tomar parte, es decir, participar, en la gestion pabliea | os proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que tengan por objeto
naC|or}aI y territorial : 3 ) _ el ejercicio y proteccion de derechos individuales o colectivos reconocidos por
Articulo 36.De la informacion y acceso a documentacidas entidades y |a Constitucion, previamente a su radicacion en el Congreso de la Republica.

personas sometidas a la vigilancia, control, evaluacion y fiscalizacion de lag | os que reglamenten el ambiente y la preservacién y defensas del
organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los particulares, E%\téﬁ‘nonio ecolégico y cultural
en-

obligadas a suministrar adecuadayy oportunamente la informacion, la docu % 0s que reglamenten el ordenamiento territorial y los planes de desarrollo;
tacion y todos los medios necesarios que se les requiera para garantizar la ca 'al‘ d 9 ylosp '

participacion en los términos de la presente ley, sin perjuicio de lo preceptuad® L0S due reglamenten la prestacion de los servicios publicosy los derechos
por la Ley 57 de 1985 y el Cédigo Contencioso Administrativo. y obligaciones de los consum.ldorezs y _de los usuarios. _

Articulo 37.Del derecho a la libertad de expresidindas las organizacio- /- LOS que en sus respectivos ambitos de competencia, ordenen someter a
nes civiles, las comunidades organizadas y los particulares definidos &9fgulta publica previa el Presidente de la Republica, los Ministros, los
presente ley, tienen derecho a la libertad de expresion. Este derecho compRRfgnadores o los Alcaldes y sus respectivos Consejos de gobierno.
la libertad de buscar, recibir, expresar y difundir informaciones, documentos3. Los demas que sefiale la ley.
medios, pensamientos, opiniones e ideas de toda indole, sin consideracion Baragrafo. A solicitud de al menos la mayoria absoluta de las organizaciones
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa, electronickviles y comunidades organizadas debidamente constituidas o inscritas segun
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su libre eleccion. el a_rtl’c_ulo 21 de, esta ley, en su orden_, y que operen en el [es_,pectivo_émbito

Articulo 38.Del derecho a la informaciéiSe garantiza a las organizacionelgrritorial, debera someterse al procedimiento de consulta publica previa toda

civiles, a las comunidad organizadas y a los particulares, la libertad de infolfRSISION que redna las condiciones establecidas en el inciso primero de este

y recibir informacién sobre los asuntos ptblicos o los privados en functHCUlO-

publica. AI"[I'CU|0,44. ExcepcionesNo podran ser sometidas al procedimiento de
Articulo 39.De los informesLas organizaciones civiles, las comunidaddiNsulta publica previa las siguientes decisiones: o

organizadas y los particulares de que trata la presente ley, deberan informar §eAquellas que por su caracter evidentemente urgente o técnico, deban

manera adecuada, oportuna, veraz e imparcial a la opinién publica en geﬁg%q),tarse de una manera inmediata y exclusiva por parte de la administracion.

pobladores y demés entidades y personas del territorio donde desarrollan 2a Aquellas mediante las cuales se formulen o ejecuten directamente la

participacion en la funcion publica, por medios idéneos, de los resultados d¥#tica monetaria, cambiaria, crediticia o fiscal.

gestion. Tales informes daran cuenta tanto del seguimiento y control periédica&. Aquellas que tengan relacion directa con el manejo de la defensa nacional,

mente, como de la evaluacion y fiscalizacion final que se haga de la funta@eguridad interna, el orden publico y la fuerza puablica.

publica. 4. Aguellas relacionadas directamente con el manejo de las relaciones
TITULO VI internacionales.

DE LA PARTICIPACION EN LA CONSULTA Y DECISIONES 5. Agquellas que regulen relaciones internas entre autoridades administrativas.

CAPITULO | 6. Aquellas que por razones de conveniencia publica sean excluidas de

Decisiones objeto de participacion dichos procedimientos por parte del Consejo de Ministros o de los Consejos de

Articulo 40.Participacion en la consulta de decisionkss particulares, Gobierno de las entidades territoriales.
comunidades organizadas y organizaciones civiles tendran derecho a expredarAduellas que por mandato de la Constitucion o de la ley estén sometidas
previa y formalmente su opinién, sin caracter vinculante, sobre la oportuniddgserva.
y el contenido de los proyectos de actos administrativos de caracter general gRaragrafo: El acto que declare la exclusion del procedimiento de consulta en
afecten derechos o intereses colectivos, a adoptarse por la administr&tidaso de los numerales 1y 6 deberé estar suficientemente motivado en cuanto
publica en cualquiera de sus 6rdenes, o por los particulares en ejercicia cieracter urgente, técnico o de conveniencia publica que se aduce. Contra este
funciones administrativas, en los casos y por procedimientos establecidosa&gtdeadministrativo podran interponerse los recursos de reposicion y apelacion,
presente ley. en el efecto devolutivo, en los términos del Codigo Contencioso Administrati-

Paréagrafo. Cuando a juicio de la autoridad, el acto administrativo gen¥é?al o _ _ o
regule derechos e intereses colectivos, ordenara publicar su intencion de torfiticulo 45.0rganizaciones llamadas a intervenir en el procedimiento de
la decisién, por una sola vez, en el medio que oficialmente se destine para@igs|ta piblica previdDebera convocarse a participar en el procedimiento de

efectos 0 en un periodico de amplia circulacion en el territorio donde &@asulta publica previa, de modo preferente, a las organizaciones civiles y
competente la autoridad que va a expedir el acto. comunidades organizadas constituidas o que se encuentren debidamente inscri-

. . . : tas en el registro consagrado en la presente ley y a quienes, segun su objeto
Articulo 41. Derech inter lectivéon derech inter ; 9 ; S S : '
ticulo erechos e intereses colect derechos e intereses; bito territorial, materia de participacion y grado, concierne la materia del

colectivos los definidos como tales en la Constitucion, la Ley 472 de 19 Ynto
demas leyes reguladoras de la materia. Entre otros, son derechos e intere gsc.onvocatoria se hara mediante el boletin oficial que para estos efectos se
colectivos aquellos tales como el patrimonio, el espacio, la seguridad Xslt quep

salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente y la libertad econégi blezca en cada uno de los drdenes territoriales o en su defecto, en un medio
ca P ' ' y G amplia circulacién nacional, departamental o local. En todo caso, podran

participar las demas organizaciones civiles interesadas, las comunidades orga-
Articulo 42. Afectacion directa de derechos e intereses colecti8es. njzadas y los particulares que asf lo deseen.
entienden afectados de manera directa un derecho y un interés colectivo por iiculo 46.De la consulta pablica previd.a autoridad responsable de
acto de caracter general, cuando de la decisién misma se pueda derivar pai@agar el acto administrativo objeto de la consulta, incluira el asunto en el
organizaciones civiles, la comunidad organizada y/o los particulares, bergéhivo publico de proyectos de que trata la presente ley y difundira en la
cios o0 perjuicios concretos, sean estos tangibles o intangibles, futuregocatoria de que trata el articulo anterior, por lo menos la siguiente

inmediatos. informacion:
CAPITULO I 1. Nombre de la entidad que va a adoptar la decision y su ubicacién
Procedimiento de consulta publica geogréfica.

Articulo 43. Proyectos objeto de consulta pdblic®odra someterse a 2. Materia y objeto del proyecto.

consulta publica previa de caracter no vinculante, todo proyecto de actg |dentificacion de la dependencia administrativa o persona, asi como de su
administrativo de caracter general que afecte directamente derechos e intg{gsfso telefonico, a quien las organizaciones civiles podran solicitar el texto
colectivos, a adoptarse por la administracion en cualquiera de sus ordenes jgtBgFo del proyecto, asi como la informacién que consideren necesaria, y a la

los particulares en ejercicio de funciones administrativas. En todo caso, @@podran hacer llegar sus observaciones, sugerencias o propuestas alterna-
consulta sera obligatoria para los siguientes eventos: tivas.

1. Los que establezcan requisitos, formalidades o procedimientos que. La fecha limite para el recibo de dichas observaciones, sugerencias o
regulen las relaciones de los particulares con la administracion. propuestas.
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Articulo 47.0Oportunidad Las organizaciones civiles, comunidades orgaeria y fundada en las consideraciones sustanciales sefialadas por los particula-
nizadasy particulares, contaran con un término minimo de diez (10) dias hatgites
contados a partir de la publicacion de la convocatoria, para formular por escritg. cuando la decision definitiva no haya sido motivada.

las observaciones, sugerencias o propuestas alternativas que consideren p%ﬁ’régrafo. Para estos efectos procedera la accion de nulidad prevista en el

nentes frente al proyecto. o o Cdbdigo Contencioso Administrativo.
De acuerdo con las caracteristicas del proyecto y a peticion de por lo menos TITULO VI

dos (2) organizaciones civiles, comunidades organizadas o particulares, podran

prorrogarse los términos que prevea la administraciéon, hasta por un término DE LA PARTICIPACION EN LA GESTION Y EJECUCION

igual. Articulo 54.De la gestionSe asume como gestion el conjunto de acciones,
Paragrafo: De las observaciones, sugerencias o propuestas altern®igggdimientos, estrateg_iqs y actividades encaminadas a diagnosticar, facilitar,

formuladas por las organizaciones civiles, comunidades organizadas y paRgcertar, convenir, decidir y evaluar planes, programas o proyectos.

lares, y de las correspondientes respuestas escritas de la autoridad, se defsitéculo 55.De la ejecucionSe entiende por ejecucion la organizacion y

copia en el archivo de proyectos contemplado en esta ley. utilizacién de recursos de diversa indole, con el fin de administrar una situacion
Articulo 48.De la adopcion de las decisionéss decisiones seran adoptaparticular, dar solucion a problemas, satisfacer necesidades o atender solicitud

das después de haber evaluado las observaciones, sugerencias o propitieg o privada.

alternativas formuladas, sin que la entidad se encuentre obligada a acoger todAsticulo 56.De la participacion en la gestién y ejecucion de la funcion

algunas o alguna de ellas, en un término maximo de tres (3) meses siguipabliea. Todas las organizaciones civiles, comunidades organizadas y particu-

al vencimiento del plazo fijado para la formulacion de observaciones.  lares definidos en la presente ley gozaran, sin ninguna distincién, ni restriccio-
En caso de abstenerse definitivamente de su adopcion, debera informae®indebidas del derecho y la oportunidad de participar en la direccion de los

motivos, por escrito o en audiencia plblica, alas mismas organizaciones civig)tos publicos, directamente o por medio de representantes libremente

comunidades organizadas y particulares que hubieren participado previamelegidos; asi mismo, del derecho y la oportunidad de tener acceso, en condicio-

Una vez adoptada la decision, la autoridad respectiva debera informafggigenerales de igualdad, a las funciones piblicas del pais y del respectivo ente
escrito a través del edicto o cuando lo considere necesario en la audiéigiEprial.
publica, los motivos que justifican su decision y las razones por las cuale8rticulo 57.De la participacion en la planeacion nacional y territoribhs
desestima o admite las iniciativas de las organizaciones civiles, comunidadganizaciones civiles, las comunidades organizadas y los particulares podran
organizadas y/o particulares. participar en la elaboracion, formulacion, ejecucion, seguimiento, control y
Articulo 49.De la audiencia publica.a autoridad responsable de adoptagvaluacion de los planes, programas y proyectos de ordenamiento territorial y
la decision podra convocar por escrito a audiencia publica a las organizacid@égsarrollo, tanto del nivel nacional como de los respectivos entes territoria-
civiles, comunidades organizadas y particulares que hubieren preserésio
observaciones, sugerencias o propuestas, a fin de exponer los fundamentos d&lrepresentacion de las organizaciones civiles, las comunidades organiza-
contenido definitivo de la decision a adoptarse, asi como las razones paidssy los particulares en las instancias de ordenamiento territorial y de
cuales acoge total o parcialmente, o desestima las observaciones, sugerphgiaacion del desarrollo creadas por la Constitucion y la ley, no sera en ningdn

0 propuestas alternativas presentadas. Del desarrollo de esta audiencia seflgj@nto inferior a la tercera parte del total de los integrantes de los respectivos
constancia en el registro de que trata esta ley. organismos.

En todo caso, en la audiencia publica podran participar las demas organizarticulo 58.De la participacion en la contratacion estat8in perjuicio de
ciones civiles y comunidades organizadas interesadas en la decision yadosormas consagradas en el régimen de contratacién administrativa, el
particulares que asi lo deseen. gobierno podra celebrar contratos con las organizaciones civiles, las comuni-

Paragrafo. Cuando dos (2) o mas organizaciones civiles, comunidailes organizadas y los particulares con el fin de impulsar programas, proyec-
organizadas y/o particulares soliciten por escrito la realizacion de audietugay actividades de interés publico, acordes con los planes nacionales y
publica, la autoridad responsable de adoptar la decision, debera convocagaitoriales de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Articulo 50. Motivacion de la decisionEn la parte motiva la autoridad Las organizaciones civiles y las comunidaes organizadas que aspiren a
respectiva sefialara los objetivos publicos que la decision persigue; inforrparicipar en procesos de contratacion deberan encontrarse inscritas en el
del cumplimiento del proceso de consulta y de la audiencia publica si se hubggyigtro publico de que trata la presente ley, con una antelacién no menor de un
realizado. afo (1) a la fecha en que la entidad realiza la respectiva convocatoria.

Articulo 51.Archivo publico de proyectosas autoridades y los particulares  Articulo 59.De la participacion en la prestacion de servicios publit@s
que ejerzan funciones administrativas deberan adoptar las medidas necesegasizaciones civiles, las comunidades organizadas y los particulares podran
para establecer un sistema de archivo publico, de facil consulta, para los efprtstar servicios publicos mediante contrato o concesion o licencia del Estado,

sefalados en el presente capitulo. con sujecion al régimen legal de cada servicio. En las correspondientes leyes se
Paragrafo. Para tal efecto, contaran con un plazo de tres (3) meses a paigi@di@ra sobre la materia, con sujeccion alos principios consagrados en esta ley.
la promulgacion de la presente ley. Articulo 60.De la participacion en organismos asesores y consultores de la

Articulo 52. Procedimiento GnicoCuando respecto de un mismo asuntddministracion piblical.as organizaciones civiles y las comunidades organi-
deban consultarse varios aspectos por una o mas autoridades, las cor&fiasy los particulares podran participar en organismos asesores y consultores
publicas deberan tramitarse por un tnico procedimiento. En tales evento§l&4g administracion publica. Cuando se prevea tal participacion, los represen-

autoridades responsables deberan concertar previamente, la metodologfgni§s due sean elegidos conforme con los principios y procedimientos estable-
aspectos operativos y la financiacion. cidos en esta ley, deberan satisfacer los criterios establecidos en las disposicio-

CAPITULO III nes que regulen la organizacién y funcionamiento de las respectivas entidades
publicas. Las personas designadas deberan ejercer su mandato de acuerdo con

Consecuencias juridicas del incumplimiento del procedimiento de consulta . - ) Y o
los intereses y objetivos de la respectiva organizacion y presentar periodica-

Articulo 53.NulidadesLos actos administrativos adoptados en contravellanie informes conforme se consagra en la presente ley

cién de las normas establecidas en este titulo, seran nulos cuando: N . . . -
_ o _ La organizacion civil y las comunidades organizadas que aspiren a participar

1. La autoridad encargada de adoptar la decision correspondiente se akg{®fincesos de eleccion de representantes ante organismos asesores y consul-
ga de someterla al procedimiento de consulta, estando obligada a hacerlgyes de la administracion publica, deberan encontrarse inscritos en el registro

2. No se convoque a las organizaciones civiles, comunidades organizadashfico de que trata el articulo 21 de la presente ley, con una antelacién no menor
o particulares llamadas a intervenir, ni se elabore y divulgue debidamentiealn (1) afio a la fecha en que la entidad realiza la respectiva convocatoria.
aviso publico de convocatoria de que trata el articulo 45, o no se convoquarticulo 61.De la participacion en organismos decisorios de la administra-
debidamente a la audiencia publica en los casos en que ella deba realiz&sgiblica Las organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los
salvo que se demuestre que en el procedimiento participé un niumero signifi@diculares podran participar en organismos decisorios de la administracién
tivo de organizaciones civiles inscritas interesadas en dicho tema. publica.

3. Cuando la autoridad respectiva omita dar respuesta a las observacion€yjando se prevea tal participacion, los representantes que sean elegidos
sugerencias 0 propuestas alternativas o, habiéndola dado, no lo hace en émmfiarme con los principios y procedimientos establecidos en la presente ley,
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deberan satisfacer los criterios establecidos en las disposiciones que regulerigiculo 67. A quién y cuando se otorga estimul@s organizaciones
organizacion y funcionamiento de las respectivas entidades publicas. Egti®s, las comunidades organizadas y los particulares a que hace referencia la
representacion en ningun caso sera inferior a la tercera parte del totdlregente ley y todas las que le anteceden que se encuentren vigentes, seran
miembros que integren el organismo. Las personas elegidas deberan ejeraéregdores a los estimulos a que hace referencia el articulo anterior, por el
mandato de acuerdo con los intereses y objetivos de la respectiva organiz&i§8#icio de la participacion definida en la Constitucion y la ley.

y deberan presentar periddicamente informes a la misma. El Gobierno Nacional reglamentara a partir de la vigencia de la presente ley,

Las organizaciones civiles y las comunidades organizadas que aspit€g Arocedimientos para determinar a quien, cuanto y cuando se le otorga el

participar en procesos de eleccién de representantes ante organismos decRiH&lo en mencion.

de la administracion publica, deberan encontrarse inscritas en el registro CAPITULO I

publico de que trata el articulo 21 de la presente ley, con una antelacion no menor Recursos para los estimulos

de un (1) afio a la fecha en que la entidad realiza la respectiva convocatorigArticulo 68. Recursos para los estimuldscliyase en el Fondo para la
Articulo 62.Derecho de preferenci&n caso de presentarse igualdad d&romocion de la Participacion adscrito al Ministerio del Interior, creado

condiciones con otras entidades para la adjudicacién de los contratogegiante la Ley 134 de 1994, un rubro especial que se denominara "Promocion

prestacion de los servicios publicos, la asesoria y consultoria o la particip@fota Participacion de las Organizaciones Civiles”, el cual tendra por objeto

en organismos decisorios de la administracion publica consagrados dif'dgciar planes, programasy proyectos que garanticen la efectiva participacion

presente ley, el gobierno preferira la organizacién civil o la comunid}'@s organizaciones civiles, la comunidad organizada y los particulares en la
organizada funcion publica nacional y territorial, en los términos consagrados por la

. . L, resente ley.
Articulo 63. Designacion de los representantéara todos los efectos” Para el Zfecto con los recursos del rubro denominado "Promocion de la
contemplados en el presente titulo, los voceros y representantes de las o anf '

. o ; . . : . P ipacion de las Organizaciones Civiles" se adelantaran campafias de
zaciones civiles y de las comunidades organizadas seran designados siguli pact _organi - . 1P
infarmacién, promocién y divulgacion de los contenidos y procedimientos

los _proced|m!entos establecidos en la presente ,Iey_y_ en las d.'SpOS'C'ggﬁgagrados en la presente ley; programaran eventos de capacitacion y forma-
particulares vigentes para la respectiva organizacién civil o comunidad 0r9a8ls en materia de participacion civil y ciudadana, democracia, pedagogia

zada. constitucional y desarrollos legislativos afines; llevaran a cabo la sistematiza-
TITULO VIlI cién social y electrénica de las experiencias que en materia de participacion de
DE LA PARTICIPACION EN EL CONTROL, SEGUIMIENTO Y las organizaciones civiles se presenten en el territorio del pais y sus entes
EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA territoriales; evaluaran y mediran los impactos sociales, culturales y ambienta-

Articulo 64.Control civil. El control civil de la gestién publica es un derecht®s que en materia de participacion de las organizaciones civiles, las comunida-
y un deber que corresponde tanto a los ciudadanos individualmente consifl@faorganizadas y los particulares, se presenten en el pais y en sus entes
dos, como a las organizaciones civiles, a las comunidades organizadas yt@rfgsriales.
particulares. Paragrafo 1. El Gobierno Nacional realizara anualmente y dentro del plan

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, el control civil se entiende d#tpnal de desarrollo, las operaciones presupuestales requeridas para estimu-
una instancia de participacion de las organizaciones civiles, las comunidbtiéa participacion de las organizaciones civiles, la comunidad organizadayy los
organizadas y los particulares, para intervenir en la vigilancia, control, evaRfticulares. Asi mismo, respetando la autonomia fiscal de los entes territoria-
cién y fiscalizacion de la funcién publica, en todos los niveles territoriales,@&h Podra efectuarles recomendaciones alusivas a la asignacion presupuestal
el marco de la Constitucion Politica y de la Ley 563 de 2000. territorial requerida para el efecto. _ _

Articulo 65.Instrumentos de control civisin perjuicio de las deméas normas - aragrafo 2. Con el proposito de garantizar os recursos necesarios para la

vigentes sobre control, vigilancia, evaluacion y fiscalizacion de la funcf@r‘?“za?'on de los Procesos de partl_(:lpamon de las organizaciones c.|V|Ies, las
\unidades organizadas y los particulares en la funcion publica nacional y de

publica, las organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los pal‘ff?:w o ; > .
lares podran: los entes territoriales, se incluiran las apropiaciones presupuestales correspon-
1 Ei ' | ho d ficion. int | : de tutel dientes en la ley anual de presupuesto, de acuerdo con las disponibilidades

- EJErcer el derecho de peticion, Interponer 1as acclones de Utelag g a5 existentes en la nacién. Se recomendara proceder de igual forma a las

cumplimiento, populares, de inconstitucionalidad, de nulidad, y las defgasgades Territoriales.

establecidas en la Constitucion y la ley. TITULO X

2. Constituir Comités de Veeduria Ciudadana y Civil para efectuarle DE LA PROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES
vigilancia, control, seguimiento, evaluacion y fiscalizacién a la gestion publica, . ., . L :
territorial. Articulo 69.Deber de promociarLa administracion publica en sus diversos
. L L L ordenes divulgara los derechos y mecanismos de participacion consagrados en
3. Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contempladgs ey nstitucion v las leyes, contribuira al surgimiento y consolidacién de
la Constitucion y la ley. organizaciones civiles, al desarrollo institucional de las mismas, a la formacion
4. Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hecheapacitacion de sus miembros, a su articulacion con otras organizaciones, y
omisiones de los servidores publicos o de los particulares, que constitéyfgeneral, al fortalecimiento de su capacidad para utilizar eficazmente los
delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratanigtrumentos de participacion establecidos en la Constitucion y la ley.
estatal y, en general, en el ejercicio de funciones administrativas, publicas o0 &tticulo 70. Inclusién en los planes de desarrollo y de inversidras

la prestacion de servicios publicos. entidades publicas en todos sus érdenes y niveles incluirdn en lo de su
5. Utilizar los demas derechos, procedimientos e instrumentos que legespetencia, en sus respectivos planes de desarrollo, presupuestos y planes
especiales consagren para el efecto. operativos anuales de inversion, programas y proyectos tendientes a promover
TITULO IX la participacion en los términos del articulo anterior; a capacitar a los servidores
ESTIMULOS A LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES Publicosyalas organizaciones civiles, comunidades organizadas y personas en
CIVILES general; a estimular la participacién y a dar cumplimiento a las obligaciones que

en este campo le sefialan la Constitucion y las leyes.

Def .C?',A‘PITU LO, ! Articulo 71.ColaboraciénLas autoridades y los particulares en ejercicio de

i } efinicion _de estimulo _ funciones administrativas o a cargo de la prestacion de un servicio publico,
_Articulo 66. Estimulo.En su calidad de derecho y deber ciudadano, igingaran a las organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los

ejercicio de la participacion en la funcion publica prevista en la presente igyticulares, las herramientas necesarias para que éstas puedan ejercer eficaz-

tiene como reconocimiento esencial la satisfaccion de garantizar el distis@ite su derecho a participar e integraran en su estructura administrativa los

individual y colectivo de los bienes, actos, servicios, escenarios y funcigiegedimientos que garanticen su efectividad.

publicas respecto de las cuales se adelanta la aludida participacion por parte fgjculo 72.Fondos Territoriales de Participacion de las Organizaciones

las organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los particul@gfies. Dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, las entidades

Ademas, genera para quien la realiza compensacion econémica, ventai@goriales crearan, con cargo a sus respectivos presupuestos, y dentro de los

subvenciones e incentivos que se consagran en la presente ley. parametros que para el efecto fije el Consejo Nacional de Politica Econémica
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y Social, Conpes, fondos cuenta con el objeto de estimular e incentivgraldicipacién de la sociedad civil: del derecho a participar a la participacion
participacion de las organizaciones civiles, de las comunidades organizaddscftiva”, el cual se asume como el marco politico para la ley.
de los particulares en la funcion publica; ademas para promover la constituciope sigue el proyecto de ley estatutaria de participacién de las organizaciones
capacitacion, formacion, fortalecimiento y desarrollo institucional de las orggiles, julio de 1995, presentado por el entonces Vicepresidente de la Republi-
nizaciones civiles consagradas en la presente ley, en su respectivo ag®itqumberto de la Calle Lombana. Este documento es el modelo que se utilizo
territorial. incorporandole lo atinente a incentivos o estimulos y adecuandole
Articulo 73.Autorizacion de delegacion de funciones publitas autori- cronolégicamente al desarrollo legislativo posterior a su presentacion ante el
dades podran delegar el ejercicio de las funciones publicas en las organiz@oiagreso de la Republica. El Proyecto de ley estatutaria nimero 89 de 1996, por
nes civiles, las comunidades organizdas y los particulares, cuando la Congiitiral se desarrolla el articulo 103 de la C. N. en lo referente a las Asociaciones
ciony las leyes los autoricen y éstas demuestren que retinen las condicior@srfianales, presentado por los honorables Representantes a la Camara Janeth

idoneidad y capacidad requeridas en cada caso concreto. Suarez Caballeroy José Aristides Andrade y expuesto por el honorable Senador
TITULO XI de la Republica, Mauricio Jaramillo Martinez; tiene la desventaja que solo
SANCIONES abarca a la organizacion de Accibn Comunal; se presentd en la Camara de

Articulo 74.Sanciones a los servidores publichss servidores pablicos Répresentantes en diciembre de 1996, se aprobo alli en abril de 1997y pas6 al
que omitan cumplir las funciones y responsabilidades sefialadas en esta@8gdo, en donde se archivo por expiracion del transito legislativo correspon-
seran sancionados de conformidad con régimen disciplinario vigente. ~ diente. El Proyecto de ley estatutaria nimero 148 de 1996, por medio del cual

Articulo 75.Sanciones a las organizaciones civiles y comunidades orga#fi-Pretendia institucionalizar el control social a través de formas y sistemas de
zadasLas organizaciones civiles y las comunidades organizadas que onfg{f{cipacion ciudadana que permitieran el control y la vigilancia a la gestion
cumplir los deberes sefialados en esa ley, podran ver suspendida o cancelRididlisa, mediante veedurias y juntas de vigilancia, presentado por el honorable
personeria juridica por decision judicial o a peticion de los particulaRgpresentante a la Camara Roberto Tinoco Vergara, del departamento de
afectados o de las autoridades y segun los procedimientos establecidos ga@dilr, tiene la carencia de consagrar en el articulo 9°, que el control social es

efecto en la legislacion vigente. gratis; plantea apoyo gubernamental y estimulos, sin explicitar cuéales, en qué,
TITULO XII ni a quien.
DISPOSICIONES FINALES El Proyecto de ley estatutaria nimero 249 de 1996, el cual pretendio regular

Articulo 76. Esta ley se aplica, en lo que no sea contrario y sin perjuicid@dearticipacion de las organizaciones civiles en la gestion publica, fue presen-
la normatividad de caracter especial vigente sobre participacion a nivel inddgo por el entonces Ministro del Interior, Horacio Serpa Uribe, ante el
dual o colectivo, asi como de las regulaciones especificas relativas a la actifidadrable Senado de la Republica. Retoma, amplia y modifica el presentado en
propia de sindicatos, cooperativas, gremios, asociaciones profesionalesjusn-de 1995, por el Vicepresidente Humberto de la Calle Lombana. No
ciaciones y ligas de consumidores, organizaciones étnicas, organismasodsagra tampoco incentivos, es mas, considera que participacion debe hacerse
accién comunal y demas organizaciones civiles. en forma gratuita. Solo establece la promocidn, la formacion y la capacitacion

Articulo 77 Vigencia y derogatorias.a presente ley rige a partir de lafecha través de la creacion de un Fondo para el efecto. Se constituye por su
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrafiasdamentacion, forma, estructura y red que consagra, en un modelo para

De los honorables Congresistas, orientar el presente proyecto de ley, el cual contempla lo del incentivo o

Rubén Dario Quintero Villada, estimulo.
Representante a la Camara, departamento de AntioquiaA |0 anterior, se le agregan la Ley 472 de agosto 5 de 1998, por medio de la
(Hay otra firma ilegible). cu@l se desarrolla el articulo 88 delaC. N.y se reglamenta lo relacionado con
Santa Fe de Bogota, D. C., julio 20 de 2000. las acciones popu_lares y de grupo; es la oport.unldad gue la sociedad civil
EXPOSICION DE MOTIVOS colombiana organizada estaba esperando, debido a que en el articulo 39 y

L ficinacis de | incioal o5 de la Constitucion de 1 §3b:ﬂiguientes consagro en debida forma el incentivo y estimulo para la
a participacion €s uno de 10s principales €jes de la L.onstitucion de rr% ocion y gestion de la accién popular y de grupo, en montos de salarios
Ademés de municipalista y unitaria, puede afirmarse que es eminenternien

participativa. Este hecho ha sido consagrado indistinta, diversay abiertamen gnos legales mensuales vigentes y en terminos de porcentajes de utilidad en

en buena parte del ordenamiento legislativo promulgado a partir de la Cofian® de prosperar la accion, creando para el efecto el fondo_ respectivo con
tucion Politica y se soporta clara y suficientemente en sus articulos 1°, Zor,ef#l’rsos propios. Y la Le}f 563_ de febrero 2 de 2000, por medio de la cual se
38, 39, 45, 78, 84, 88, 95, 103, 152, 270y, entre otros, en el 355, reglamentaron las veedurias ciudadanas. ,

Sin embargo, al efectuar un somero balance del desarrollo participativo det€ rétoma tambien el texto original del Proyecto de ley nimero 016, 1999,
pais, del impacto generado por el principio y desarrollo legal vigente sobfediara y recoge los aspectos mas relevantes del informe de ponencia que
materia, el panorama es sombrio, es oscuro y desalentador. Atin no logrélf@8z0 a presentar la comision integrada por los honorables Representantes a
ciudadanos, ni pobladores, ni organizaciones participes en el amplio sentid® gamara Antonio Navarro Wolff, German Navas Talero y Hernan Andrade,
la palabra, incidir en la construccion de la nacion que anhelamos, que sofig@hd¥viembre de 1999.
que deseamos. Si bien es cierto, desde los diversos tedricos que tratan el tel@anceptualizacion basica

laparticipacion no es aln cabalmente entendida, ni definida, ni conceptuadf soporte conceptual basico remite a la concepcion de participacion, de

adecuadamente, ello es apenas uno de los obstaculos que se presepfafi@hacion ciudadana y de participacion civil, recrea la falta de participacion
momento de aplicarla, de ponerla en practica. A la indefinicion y poega;,

oot X i X - el problema central a atender en Colombia y comenta finalmente, el
corlceptuallzacmn existente al respecto, se agrega la ausencia de Incentivgsidfado del texto del proyecto de ley sobre Participacion de las Organizacio-
estimulos para promoverla y aplicarla.

. L, nes Civiles en la funcién publica, en los siguientes términos:
Por ello, el presente proyecto de ley sobre “La participacion de las organ

I- L
zaciones civiles en la funcién publica” pretende precisar conceptualmente aqd‘é"1 part|C|paC|9n o _ o o
denominaremos participacion; en qué consiste la participacion ciudadana y B@ra que el ciudadano y las organizaciones de la sociedad civil participen
comunitaria y cual es el debate actual al respecto. Busca, a partir del recofgéten diferentes formas de expresion de la Democracia, como la Democracia
miento de los multiples escenarios participativos existentes, estructuraPiieicta, Representativa y Participativa. Podemos decir que la participacion
sistema de participacion civil, a diferencia de la participacion ciudadapesfecta solo es posible en una democracia directa, en la que todo el mundo se
soportado en un conjunto de estimulos e incentivos que permitan su promokgdng, discute y decide los asuntos publicos. El desarrollo politico debe
aplicacion, control y evaluacion real. El proyecto de ley surge de la neces@syertir ala persona en su propio sujeto ademas, activo de frente a los procesos
de ampliar los espacios de participacion consagrados en la Constitucion Paditiciales y politicos en un camino de doble via que contribuye a lograr el
de 1991, en particular los del inciso 2° del articulo 103. desarrollo de la persona que participa y el cambio de la estructura social y

Antecedentes politica en la que participa.

A manera de antecedentes y soportes normativos del proyecto de ley dde acuerdo con la Corte Constitucional, la Constitucion Politica de 1991 ...
mencion, podemos sefialar los siguientes: su base la constituye indudableri@suléa la participacion de todos en las decisiones que los afecten en la vida
el documento Conpes, aprobado en mayo de 1995, sobre “Promociéon dedadmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién. Partiendo del
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anterior fundamento se adopta la democracia participativa como compelad; las diversas problematicas: socioeconémicas, culturales, ambientales,
mentaria del concepto de democracia representativa, en busqueda dedeneultura politica y teniendo en especial consideracion a las escalas territo-
democracia integral...! riales: barrio, comuna, zona y ciudad. De esta manera los "Territorios

La Constitucién colombiana define la participacion como un derechoP&anizados” se convierten en mediadores politicos-culturales-territoriales
prever en su articulo 40 glie todo ciudadano tiene derecho a participar efflue producen practicas democratizadoras, experiencias y vivencias de lo
la conformacion, ejercicio y control del poder politico.plidiendo, segtn el publico en la ciudad. "
numeral 2,"... tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultasEn la participacion ciudadana y de las organizaciones civiles, Colombia
populares y otras formas de participacion democraticaEste derecho tiene debe ampliar y formalizar los mecanismos, al mismo tiempo que debe demo-
su correlativo debe ser, seglin se ordena en el articulo 95-5, en el que se sedtidar la participacion politica. Como lo afirma Camilo Gonzélez Posso,
como deber de la personay el ciudadanparticipar en la vida politica, civica Director de Redepaz: "... Nosotros sentimos que actualmente no hay mecanis-
y comunitaria del pais...". mos para un ejercicio de la democracia participativa con el fin de que se

Debemos entender que la democracia directa no es posible hoy, al igus§eesen las diferentes organizaciones de la sociedad civil. Alli hay mucho por
no existe el ciudadano total. Razén tenia Platon cuando se cuestionaba BA48S--7 - Para la Comisién Colombiana de Juristas, la participacion es mucho
formas de Gobierno: si todos pueden participar coémo se garantiza un ejer@@g Util y enriquecedora en los niveles locales que en el ambito Nagional
en la toma de decisiones. Alain Touraine dice: No es posible hablarS@@Un el Consejo Nacional de Planeacion cuantitativamente, hay 170 organiza-
democracia si no existe una ciudadania actuando permanente. Lo que m&&#s Sociales por municipio en Colombia, siendo un promedio de 6.597 por
que el sujeto de la democracia es el ciudadano participante. A pesar §8da Uno de las cuatro grandes ciudades, debiéndose "... elevar el capital social
necesidad en la participacion de un ciudadano actuante, hay una gran pré6tB&is, con enfasis en los municipios mas pobres...
pacion por la poca participacidh.. ahora bien, es creciente el temor de que Tambieén debemos ampliar el concepto de esta instancia politica, que no es
la civilidad y el interés de los ciudadanos por lo publico puede estar declina#@ las decisiones de gobierno, sino también muchos actos de poder como todas
seriamente en las democracias liberalesy. desde principios de este siglo, Glas instancias donde se toman decisiones que afectan a un conglomerado social,
Mosca y Michels escribian que. la mayoria de la gente tiene interés mufs unainstancia politica y sus decisiones son politicas. Siguiendo a Tocqueville

limitado por los problemas generales y su apatia constituye el mayor alig@gemos motivar al ciudadano a esa participacion: "...El medio mas poderoso
para los grupos organizados que luchan por el podet..." y quiza el inico que nos queda, de interesar alos hombres en la suerte de su patria

La participacion en las tendencias politicas, pasa segin Kymlickay Norm§&/! hacerlos participar en su gobierne..A pesar de no ser posible hoy tener
por postura distintas bajo las cuales destacan: a ese ciudadano total, "...en una realidad tan compleja ya articulada como el

a) Desde la izquierda y la democracia participativa que defiende la tEstado moderno resulta impracticable y utépica una forma de democracia
9 y P P 4 l%(_:ida alade la polis griega, se impone como tarea prioritaria la busqueda de

colectiva de decisiones como la solucion a todos los problemas de la ciudadgilia, nismos apropiados para hacer posible una participacion siempre mayor y
es posible entonces, que la izquierda deposite excesiva confianza en 1a Capdtkiminos equitativos  de los ciudadanos en el juego politico y en la
dad de los sistemas de participacién democréaticas para resolver los promﬁ@%?j‘nacién de los representantes...”

ligados a la nocion de ciudadania; : . . o
. .. , . - - Debemos formar ese ciudadano, facilitando los mecanismos (capacitacion,

b) Los republicanos civicos que le dan énfasis ala actividad politica comQyocion, estimulos) para que participando en la vida politica y social se
un valor mtn}nseco, ] ] o aprenda a ser ciudadano. Sin exigir, en el otro extremo, el ciudadano ilustrado

c) La teoria de la virtud liberal, se centra en la justificacion de los dereghs, ejercer la democracia que plantean Sieyés, Milly Rousseau: "...Si existiese
y de las instituciones necesarias para asegurarlas, sin atender a las respQsgtiéblo de dioses, se gobernaria de manera democratica, pero un gobierno tan
lidades de los ciudadanos, sin embargo la virtud civica para algunos libeyleg to no le conviene a los hombres...En la formacién ciudadana. de ese
destaca la capacidad de cuestionar a la autoridad y la voluntad de involuciaiggdano actuante, en la democracia participativa, en la sociedad civil, en el
en la discusion publica. Segun Stephen MacedVirtud de involucrarse en gistema educativo formalmente no formal y en los medios de comunicacion.
la discusion publica incluye la disposicion a escuchar seriamente una gamg:(8|cando con la investigadora Gloria E. Naranjo G., que el ciudadano se
puntos de vista que, dada la diversidad de las sociedades liberales, va a iRglik ejerciendo el derecho y no exclusivamente via capacitacion, para que asf

ideas que inevitablemente sonaran extrafias y aun odiosas a quien las 0iganl &jain Touraine los individuos se sientan ciudadanos construyendo la
virtud del discurso politico también incluye la voluntad de presentar las Progiésiocracia

ideas de manera inteligible y sincera, como base de una politica de persuasgpreto ue enfrenta hov el Estado no es solamente el de su modernizacion
y no de manipulacion o de coercién (Galston, 1991). Macedo llama a esc} 9 y

disposicién la virtud de la razonabilidad publita:Los ciudadanos liberales y democratizacion, sino €l de contar con una sociedad civil igualmente demo-

deben dar razones que sustenten sus reclamos politicos, en lugar de Iimiﬁé?é' ay moderna. Una sociedad civil actuante, consciente de sus responsabi-
amanifestar preferencias o proferir amenazas. Estas razones deben ademAd@a§S: capaz de ejercer sus derechos y asumir sus deberes en un marco de
publicas en el sentido de que deben ser capaces de convencer a persor‘?a@ 5 Ilbngad, .tf)lergnma y solidaridad.

diferentes creencias y nacionalidades..." La participacion ciudadana

Segun las teorias sobre la sociedad civil, que identifican el reciente desarrb2 Participacion Ciudadana es una perspectiva de manifestacion de la
llo del pensamiento comunitarista de los afios 80, subrayan como condicigeiedad que amplia el espacio de expresion ciudadana. Conceptualmente es
de la democracia la civilidad y el autocontral. En las organizaciones también uno de los soportes de la democracia y a la vez, la opcion del
voluntarias de la sociedad civil: Iglesias, familias, sindicatos, asociaciond&sudadano” para hacery ser parte de la sociedad, de sus instancias de decision
étnicas, cooperativas, grupos de proteccion del medio ambiente, asociacigrgestion publica. Es también uno de los soportes de la democraciay a la vez,
de vecinos, grupos de apoyo a las mujeres, organizaciones de beneficencisppsion del ciudadano para hacer y ser parte de la sociedad, de sus instancias
donde aprendemos las virtudes del compromiso mutseidEr' consecuencia,
una de las primeras obligaciones de la ciudadania es participar en la sociedad
civil. Como afirma Walzer...Sumate a la organizacion que prefieras ... no es 1 Corte Constitucional. T. 418 de 1993 Mag. Por Alejandro Martinez C.

un es|ogan para reanimar alos militantes pO“tiCOS, sinolo que la sociedad civik Will Kymlicka, y Norman Wayne. "El retorno del ciudadano. Una revision de la produccion reciente
requiere " en teoria de la ciudadania”. El debate contemporaneo sobre la ciudadania. La politica No. 3, Barcelona,

Paidos, 1997.
En esta concepcion cabe destacar algunas de las conclusiones del trabajq Agyelo Papachini. "la tradicion demacrata”. Filosofia y derechos humanos., Cali, editorial del Valle,

investigacion "Cultura politicay ciudadania en Medellin: 1990-1997" realizader

en el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia y destacadeOp. Cit. “El retorno del ciudadano”

por la investigadora Gloria Elena Nararijo: Las organizaciones comunita- 5 Op Cit.

rias han demostrado, en la historia reciente, una importante Capacidad para |6 _Gloria ]E_Iena Naranjo Giraldo,_. "F_ormacién de Ciudad y conformacion de ciudadania". Revista
formulacion y gestion de estrategias de desarrollo local. Los procesosgglios peliticos No. 12 U. De Antioguia. )

participacion mediante los planes de desarrollo zonal, con sus propuestas dg”erodice El Mundo nimero 7105, Seccion La Metro, Medellin (4), Enero 31 de 1999. P.5
reconstruccién social participativa, interpelan a la gestion urbana MunICIPgL 4. e, Santa Fo de Bogots 1900 b 62 0 comentada poria Comision Colombia-
Con ellos se ha_ ampliado y sistematizado el conocimiento sobr_e los barrios ¥YConsejo Nacional de Planeacién. Una sociedad diversa interpela al Plan cambio para construir la paz",
la ciudad, combinando los saberesy formas de interpretar larealidad por pai&a Fe de Bogota, enero 10 de 1999

de los pobladores con entidades académicas, estatales y no gubernamental@srapachini. "La tradicion Demécrata”.  Cali, Editorial Universidad del Valle, 1997

El nuevo enfoque de la planeacion participativa y alternativa: por ejemplo, 11 1BIDEM

envolvera a los diversos grupos de poblacién: mujeres, jovenes, nifios, tercerail. Rousseu. "El contrato social, Ill, 4, Barcelona, Altaya, 1993, p 66
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de decision y gestion publica. "... La participacion ciudadana se define conttelaeto de vivir en la actividad pablica y esa tarea que es por lo dicho, el mejor
intervencion de los ciudadanos en la esfera puablica en funcién de inter@sisto de asegurarse la eleccion de sus destinos, procura realizarla con destre-
sociales de caracter particulats.’'En Colombia con las innovaciones de 1&a..."17

Constitucion de 1991, sélo se avanzé en una reglamentacion de algunos. La reivindicacion de la virtud civica como fundamento regenerador de

mecanismos de participacion politica (articulos 103,104, 105y 106 C. N., ylBeyida publica, la concepcion de la soberania popular como expresion de una
134). voluntad general o el principio del mandato imperativo responden a un

. . . vocabulario republicano cuyas raices son susceptibles de rastrear en la
Hoy hay la necesidad de materializar el verdadero sentido de la democ P Y P

. o < verdadero sehtlt '8&Hocracia ateniense y de la Italia renacentistas..”
estableciendo idéneos canales d,e participacion civil y C|ud.a_dana, ante Un& ciydadano Liberal, segdin Felix Ovejero, es egoista, consumidor, paga

legitimidad del poder cada vez mas precaria, sumada a la crisis del EstadpMgestos, vota por la ley y politica que mas le convenga. El ciudadano liberal
la crisis de los partidos a causa de la pérdida de capacidad de canalizacigg! @igjividualista. En su obra al hablar del ciudadano liberal dice que "...la
los distintos intereses de la sociedad. La democracia participativa buscan#i@mizacion de la libertad exige la minimizacién del Estado...", ese ciudadano
salida a la crisis de legitimidad, la cual se manifiesta en la falta de credibilisdomporta como consumidor de bienes publicos, frente al cual se encuentra
y de confianza de gran parte de la poblacion (ciudadanos y organizacion @hgbplitico oferente, el profesional de la politica y los dos constituyen el mercado
en la participacion, en la administracion y en los gobernantes. El propio Espaitico: el votante expresa sus demandas y el politico compite por satisfacerlas.
reconoce la importancia de la participacién, cuando desde el Departamiehgi!dadano liberal tiene una baja vocacion participativa y altas exigencias a

Nacional de Planeacion, se dice que "... la participacion de la comuni@afiora de demandar servicios y reclamar proteccion. Los beneficios son
produce mejores resultados en la mayor parte de las acciones colectiPSpnales, no requiere virtudes publicas.
potencia la eficacia de las instituciones estatales..." El ciudadano comunitario se identifica con un grupo antes que con la

Por ello se hace necesario buscar unos mecanismos legales de participiRigifiad social. Es un ciudadano social, organico, pertenece a un grupo, su
que desarrollen realmente los principios de la Constitucién Politica de 1§9IPromiso es con la comunidad, mas que virtudes son valores compartidos;
como lo dijo La Corte Constitucional en 1994, a través de la sentencia C08910 Se concibe la Ilbgrtad individual. Para él, nada hay fuera del interés colectivo.
El fortalecimiento v la profundizacién de la democracia participativa fue léfne deberes, mas no derechos.
designio inequivoco de la Asamblea Nacional Constituyente, luego traducid&! ciudadano en Colombia es un comunitarista mezclado con una solidari-
en las disposiciones de la Carta Politica que ahora rige el destino de Colog@i@glanuy limitada a nuestro entorno local. Para Maria Teresa Uribe, en nuestro
y de las que se infiere el mandato de afianzar y extender la democracia tarft@iemo nos hemos construido como individuos hemos sido muy comunitaristas,
el escenario electoral como en los demas procesos publicos y sociales en |séaqat® el partido conservador el mas comunitarista. En el documento "Ordenes
se adopten decisiones y concentren poderes que interesen a la comunidadrpptejos y ciudadanias mestizas: Una mirada al caso colombiano”, Maria
la influencia que puedan tener en la vida social y personal...". ¢ Si tenemadsrelsa Uribe, le da a la Constitucion de 1991, el perfil neocomunitario y
ciudadano y las organizaciones civiles preparado para asumir esa participavidticultural: "... Las nuevas ciudadanias socio- culturales, institucionalizadas
o la escasa participacion de los mecanismos legales de la Ley 134, son por la Carta de 1991, han acentuado la hip6tesis comunitaria; han mantenido a
falta de ese ciudadano? los sujetos colectivos y a sus derechos como componentes elementales del

El Ciudadano hoy es una combinacién de estatus y actividad. El ciudaddgen politico; han revitalizado la participacion social y el reconocimiento de
no es solamente el que formalmente definimos: tiene un estatus legal, mayérdiéerencias ...".
18 afios, con derechos politicos. No, alavez son las practicas concretas, luchasi las cosas, en conclusién el ciudadano no es solo un estatus, una condicién
las formas de participacion, es un proceso en construccion. Como lo gigsica, normativa y juridica, es alavez una actividad. Por ello es claro, que con

Papacchini: "... El ciudadano social, no basta con ser ciudadano titular, ngl&s/oces de Jordi Borja: No solo "... Es ciudadano quien conquista la
garantias legales es necesario la lucha permanente...". En su escrito "El retpiéad. .4

del cmdadgno , Will Kym!lpka y Waine Norman, establecen dos conceptos dq_a participacion civil
ciudadano: Como condicion legal, es decir, la plena pertenencia a una comuni- _ o , . . :
dad politica particular y la ciudadania como actividad deseable, segun la Q\uéieue es la sociedad civil? Para Jesus Cofill En su origen, la sociedad

la extensién y calidad de mi propia ciudadania depende de mi participacidi by 12 sociedad politica surgen juntas, casi se identifican; sociedad civil y
aquella comunidad. sociedad politica vienen a ser o mismo...". Y mas adelante precisa: "...Pero

Benjamin Constant en su obra "la Libertad de los antiguos en relacién-eXiSte un segundo §entido, restringido de sociedad civil que es el que se ha ido
la de los modernos". expresa gue en .. la antiailedad el ideal comuni niendo en los Ultimos tiempos ... el de las instituciones sociales fuera dpl

p » EXp q -~ 1a antig L et nunityifirol del Estado. Sin embargo, este segundo sentido solo es posible en paises
prevalecia solo en los intereses y derechos individuales. Mas auln, el indiv, Qe el Estado es fuerte..." En Colombia por ejemplo, tendriamos un inconve-
solo podia lograr su realizacion en el conjunto de la sociedad; esta vinculagidtie grave para lograr este segundo sentido, debido a la debilidad del Estado.
con el cuerpo social indicaba la configuracion y el alcance de su dereghi§,ces aqui tendriamos que empezar por la construccién de un Estado
individuales. Nosotros no podemos gozar de la libertad de los ant'guos'o@ﬁﬁ]itado, un buen Estado en sus propios términos, a la vez que la configura-

estaba constituida por la participacion activa y constante en el poder coleqliyt} giobal del nuevo sentido de la sociedad eivjl al final el autor concreta
Nuestra libertad en cambio debe estar constituida por el gozo pacifico egundo sentido de la sociedadztivjiue la concibe como ... un conjunto

independencia privada. ss' de instituciones sociales, mercados, asociaciones libres, esferas publicas,
Esta preocupacion se expresa en el Proyecto de Ley del Plan Naciongpigon publica y que excluye las esferas estatates,.rhanteniendo la
Desarrollo presentado el pasado 5 de febrero ante el Congreso de la Repfiidiggendencia entre la sociedad civil y el Estado, pero también la interdepen-
por el Gobierno Nacional. En el capitulo denominado "Hacia un Estaédcia de ambos. Cuando definimos la sociedad civil en los términos anteriores,
Participativo”, dice que "...en la practica se debe proyectar un modelastamos descartando la sociedad civil como la esfera del gobierno. Pero esta
ciudadano civico que sea activo, consciente, politizado, responsable er@usepcion de Conill, "... no se entiende como el espacio de lo privado, sino de
ambitos territoriales de lo publico, universalista y bien informado. Este modelpublico, no de lo pablico coercitivo sino de lo publico ético...".
de ciudadano ha de ser el resultado principalmente del crecimiento educativo

y de la movilizacién cognoscitiva a través de espacios de expresion QU Esperanza Gonzalez. Manual sobre participacion y organizacion para la gestion local”. Santa Fe de
permitan su participacion...é Bogot4, ediciones Foro Nacional por Colombia, 1996. P. 19

Hay varias percepciones politicas del ciudadano: Ciudadano republicg ig?pﬁrtéﬂfgﬁgs'\'2;;3{;?;‘;?5&2”{335&'30” -afos. "La paz: el desafio para el desarrollo ", Santa Fe de

liberal y comunitario. 15 Benjamin Constant., " De la liberté dé anciens comparée a celles des modemes", en colletion

El Ciudadano Republicano, se asume ligado a |a vida civica, tiene Cé?ﬁgelﬁa(:lesl\lZzyg?gFZeV%.eZ;rfoﬁsTE"Z:iallr:wat;l: faer(;hignlsfrzqr la paz", Presidencia de la Republica

. . Y4 . . - . H A | . | ul z, | | uplica.
P””C'p'os la e_XfaItacmn del C|Udadano! del Cl,u_dadan,o \_/II"[UOSO, e,l 'ndlwq%aartamento Nacional de Planeacion. Presentado oficialmente como proyecto de Ley al Congreso el 5 de
tiene que participar en la hechura de las politicas publicas. Seguin Rousse@ts,de 1999. P.167
debe ser p[]blicamente como lo es privadamente; en el mismo sentido de 1aFélix Ovejero Lucas.. Tres ciudadanos y el bienestar'. La Politica No. 3, Barceno, Paid6s, octubre
coherencia, la sentencia de Sécrates: "...Condcete a ti mismo y compértaﬂ*‘e]@ _ , - : o S .

. " P . . . . rancisco Colom Gonzalez. "Multiculturalismo o el lenguaje politico de las identidades". En

consecuencia...". Para Fel_lx Ovejero L. el ciudadano republicano no es eg@@ms Politicos No. 11, Medellin, julio- diciembre de 1997. P.17
y participa en las deliberaciones con todos y acepta la Ley que los cobija a todas Gloria Elena Naranjo Giraldo. "Formacién de ciudad y con formacién de ciudadania; Revista
aproximando al ciudadano republicano al ciudadano total, en su enfdgigios Politicos No. 12, Universidad de Antioquia, Medellin 1998. P. 54

. " : : " : Adela Cortina, Jesus Conill. "Democracia Participativa y Sociedad Civil", Santa Fe de Bogota,
radical. En su documento "Tres ciudadanos y el Bienestar", dice qug, &P ZE™2 o Siglo del Hombre- Editores, 1998, p.85

ciudadano republicano al igual que el comunitario le otorga importancia a 13, jpig . 89
responsabilidad, a las obligaciones: "... El ciudadano republicano ejerce parteibid p. s6
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Para Walzes, "... La sociedad civil es el espacio de asociacion humanagiflles para constituir veedurias ciudadanas -el articulo 101 del Proyecto de Ley
coercion y la trama de relaciones entre los particulares que llenan este espagiféria al Presidente de la Republica una serie de facultades extraordinarias
En ella se produce y se reproduce el espiritu civico; es el reino de la fragiggr expedir normas con fuerza de Ley en desarrollo de las materias a las cuales
taciony lalucha, pero también de la solidaridad concretas y auténticas, en ekgUce referencia en los articulos 99 y 100-. La Corte Constitucional declaré
nos convertimos en hor_nbre_:§y mujeres sociales. La sociedad civil 'mpllcairﬁ&Eequibles los articulos 101, 102 y 103), diciendo: "...No puede la Corte
tanto, formas de organizacion social estables y permanentes...". aceptar la diferenciacion caprichosa entre los mecanismos de participacion

En nuestra historia, segun la Fundacion Social, "... Durante el periggitica y los llamados a operar en esferas diferentes a la electoral, pero
colonial, la creacion de gran numero de Instituciones beneficas y privagaaimente decisiva en la definicion de los asuntos colectivos como son los que
estuvo ligada a un convenio entre la Corona y la iglesia. La delegacion paggi@ksponden a los ordenes social, econémico, cultural y administrativo...".

de la autoridad real en las jerarquias eclesiasticas condujo al predominio g¢g Plan Nacional de Desarrollo "Cambio para construir laspale'da en el

instituciones religiosas en materia de asistencia social. El peso de la religé’ ftulo "Hacia un Estado participativo", a la participacion un caracter restrin-

catélica y de los principios de la caridad tendra gran importancia en el ori de control social y de divulgacion y se propone: "... fortalecer la participa-

de buena parte de estas instituciones e incluso de otras organizaciones SUQas i en tres frentes: Disponibilidad de informacion, flexibilidad de los

en la Colonia..4: . En Colombia la sociedad civil adquiere °... presencia regly, -5 nismos de participacion politica y seguimiento a las instancias y mecanis-

s participativos. Asi mismo para avanzar en el desarrollo de los tres frentes

de nuestra sociedad: ya no somos solo un pais dividido entre I'beralﬁ’?eﬁfcionados, el gobierno definird unas reglas de juego caracterizados por

i Alicos . . . S . . .
conservadores, ricos y pobres, blancos y negros, protestantes y CatOI'Cergglnzamones civiles fuertes que acttien como instancias de control social;

somos todo eso y muchas otras cosas en multiplicidad de espacios y tiemifiinicion de las funciones de los diferentes actores y niveles territoriales, que

Se legitima por tanto la diversidadzs" _ __asuvez permita clarificar las responsabilidades de cada uno frente a la sociedad
Hoy es necesaria la corresponsabilidad del Estado y la sociedad civil @f\/|fe interaccion de las esferas de lo publico y de lo privade..."

construccion de lo pablico. "... No es el Estado el tnico actor al cual le competg| cqnsejo Nacional de Planeacién al interpelar el aludido Plan, destacé el
el bienestar social y el desarrollo de una cultura ciudadana, estos debeg,s&lis que el gobierno actual le da a la sociedad civil, concentrandola casi al
intereses compartidos en la sociedad civil, y dentro de ella muy especialmenie, s de descentralizaciénguando sefiala como una de las estrategias de
con el sector privado...” (Maria Eugenia Querubin, 1996, Subgerente,Q&erng . promover una activa participacion de la sociedad civil en la gestion
Programas Sociales de la Fundacion Social). Por ello es necesario 6.5 de manera que se logre una mayor efectividad en las politicas publicas
responsabilidad de la sociedad civil abrir el espacio y el tiempo parg,fdes’y mayor responsabilidad de parte de los gobernantegste mismo
En"’}g!Cé%ag;);éc?gggldrg12?&?;56_ los ciudadanos puedan solidificar su aUIeBﬂ'se_jo en sus ob_servaciones al plan, reitera la necesidad de financiar las
. . organizaciones sociales, como en el presente Proyecto de Ley se plantea y el
Lester Salllamon, en el replanteamiento del concepto de sociedad Gilhin gobierno lo reconoce al elaborar el Plan Nacional de Desarrollo: ... El
pregona que "...La Nueva reconceptualizacion de la sociedad civil propon ejo Nacional de Planeacién considera que profundizar la democracia exige
esta no debe ser congeblda como un sector especifico sino como una re@c&'ﬁg o alafinanciacion para el funcionamiento de las organizaciones sociales
entre sectores, relacion en la cual dichos sectores se respetan entre si, V§8 a%é{eso alos medios econémicos y de comunicacion que les permita difundir

derecho de existencia y cooperan y se asisten mutuameste..." . . - s PN ) g
y P y gus ideasy ejercer una participacion ciudadana mas vigorosay eficaz. La accion

La sociedad civil viene ganando espacios, los Estados estan aprobandolgygs, g se puede restringir a los partidos, sino que comprende acciones mas

mas Iiberalgsyse estan poniendo en pré_tcticasist_gmas trjbutariog, que ben I¥Bfias de la sociedad previstas en la Constitucién de 1991, que aun, no han sido
a las organizaciones del sector solidario. También estan acudiendo cadaev rolladas. . 2

mas a los Organismos No Gubernamentales (ONG) para solicitarles servicios. i L, )
Esta tendencia histérica muestra claramente que el mundo se dirige hacia kA @Usencia de participacion, un problema de primer orden
patrén de sociedad civil mas exacto. En nuestro pais, esa sociedad civil hak@ exploracion efectuada mediante el presente trabajo de la participacion
parte fundamental de una manera desorganizada, del proceso de paz, en espitagdiana y civil en Colombia hoy, nos conduce a manera de conclusion al
con uno de los sectores en conflicto que lo tiene como interlocutor por engirehlema de primer orden que enfrentamos: La ausencia de participacion; éste,
del propio Estado, tal vez recordando a Adam Smith: "... Es la sociedad eildl vez, lo constituyen diversos problemas cruciales que deben ser atendidos
la precondicion de la paz social..." de maneraintegral. En primera instancia, aparece la falta de coherencia, de rigor
Pero la participacion por las condiciones actuales es bien dificil ejercertg fundamento en las concepciones que rodean el tema de la participacion; son
especialmente por la sociedad civil, en opinién de Francisco GutiérreAalg lamentablemente equivocos para tedricos, legisladores, estudiosos, gober-
desarraigo de las actividades social y de la actividad politica, crea una situa@ates, voceros de los medios masivos de comunicacion social y poblacion en
de desconfianza reciproca entre los actores sociales y dice: "... el miggheral, términos de uso comun como ciudadano y ciudadania; participacion
producido por la violencia, inherente a la inestabilidad de las alianzas, detetivétadana, participacion politica, participacion civil y participacién comunita-
na, tanto en la poblacion civil como en los lideres politicos mismos, wiad sociedad civil, comunidad, organizaciones ciudadanas, organizaciones
estrategia que consiste en reducir la presencia y participacion en lo publiceigles y organizaciones comunitarias; veedurias ciudadanas y veedurias civi-
beneficio de la individualidad y los compromisos privados controlables...les, entre otros. En segundo lugar, definir si se actualiza la normatividad que
mas adelante agrega que "...s6lo una base social muy estrecha puede involyggassfolla los principios Constitucionales existente en materia de participacion,
en un participacionismo tan costoso, tan peligroso y que arroje tan pQedgictan otras disposiciones o si se trabaja en ambos sentidos: actualizar lo

resultados. En consecuencia la oferta creciente de herramientas particip%gf{%nte y dictar nueva normatividad que le complemente
(que incluyen un Ministerio del Interior encargado de la descentralizacion y'la '
participacién; plebiscito, revocatoria del mandato, cabildo abierto, consufta—

popular, veedurias ciudadanas) encuentra muy pocos adepios..." 23 Michael Walzar, "La idea de sociedad civil". En revista Ciencia Politica, Santa Fe de Bogota: Il
. . L. . . . Trimestre, 1994, p 47 -68
. .EI concep_to de,,orgam.zacmnes civiles o de organlzac_lones de. la SOCIed Maria Eugenia Alvarez de Orjuela, Diana Constanza Castillo Mdrrley y Rodrigo Villar Gaviria .
civil (OSC), tiene "... la virtud de ser un concepto inclusivo y de integrar Waganizacion y participacion de la sociedad civil'. En municipios y regiones de Colombia. Una mirada
amplio COﬂjUI’ltO de organiZacioneS pensadas en genera| de forma fragmemal_a sociedad civil. Fundacion Social. Santa Fe de Bogot4, Ediciones Antropos, mayo de 1998. P 120-

Su diversidad es muestra de la pIuralldad de Intereses, de la mUItIpIICIdaazaz% Maria Eugenia Querubin.. "El sector privado, la sociedad civil y el Estado"- Hacia un Proyecto

poblaciones con que trabajan, de las diferentes perspectivas y areas en ggi#8 de Sociedad - Fundacion Social, Santa Fe de Bogota, 1996, p. 108
desenvuelven. El caracter privado, no gubernamental y la inexistencia des salamon Lester, Director Instituto de Estudios Politicos Johns Hopkins University, en Empresa

finalidad lucrativa o no distribucion de excedentes entre socios o miembro%ggia ylriiponsabilidad social, Editores Olga Lucia Toro y German Rey, Santa Fe de Bogota, mayo de
la organizacion, definen estas organizaciones. Las OSC son un espacio privilg-"

glado para la _|ntegraC|on SOCla_I ',el fortalecimiento de !qentldades y del Sentld% Francisco Gutiérrez. "Dilemas y paradojas de la transicién participativa“, en Andlisis Politico, No.
de pertenencia, la reconstruccion de lazos de cohesidn social, el desarrolt, etiembre - diciembre de 1996, Bogoté, Lepri, Universidad Nacional.

mecanismos para el manejo pacifico de los conflictes..." 28 Ibid

La Ley 134. en su titulo XI denominado "de la participacién de las % Organizacion y Participacién de la sociedad civi. OP Cit. P. 124
! 30 Plan Nacional de Desarrollo - Bases Op. Cit.

organizaciones civiles”, se limita a establecer en el articulo 99 que la participa;, p|,, nacional de Desarrollo, “Cambio para construir la paz", Bases -Op. cit, P. 130

cion en la gestion admm'Str?-t'Va Se gjerce por IO_S, particulares y por las; g| pocumento Cambio para construii a paz plantea la descentralizacién como el corazén del Plan
organizaciones civiles en los terminos de la Constitucion y de la Ley Ordinariass consejo Nacional de Planeacién . Una sociedad diversa interpela al Plan. Op cit P. 40

De otra parte el articulo 100 enuncia el derecho que tienen las organizacionesbid p.44
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Apoyados en el recorrido conceptual y practico efectuado para darle marcb.. Toda decision de implicaciones colectivas enfrenta el problema de la
o referencia al trabajo realizado, se puede aseverar que "ciudadano" esamanicacion, de la publicidad ciudadana. Las decisiones colectivas por lo
categoria a la vez legal y actitudinal. Es legal en cuanto a que hace refererai@s en las democracias requieren ser explicadas, transmitidas, argumenta-
a una porcion de la poblacion general de un territorio dado, que se caractdgizapersuasivas.a”
y particulariza por criterios de edad, identidad, uso y goce de los deberes Broposito central del proyecto de ley

derechos que le otorgan la Constitucion y la ley, con expresa consagracion @l analisis realizado en el presente trabajo de los mecanismos de participa-
la normatividad vigente. Es actitudinal en cuanto a que esa categorigiéleciudadana apoyados, entre otros, en los datos de la Registraduria Nacional
“ciudadano” se ejerce o no se ejerce, conforme los intereses y motivaciongg|d&tado Civil, permiten escuetamente concluir que no soélo son restrictivos,
quienlaposee, paraintervenirenlos asuntos, lafunciony en el ejercicio pubdis@. impracticables. En consecuencia, bien vale la pena procurar el tramite de
"Ciudadano", en consecuencia, es quien teniendo la categoria legal, la ejer@,qzaeqby de reforma a la Ley 134 de 1994, buscando no soélo ampliar las
demanda de sus derechos y cumplimiento de sus deberes. Por oposicion, gg&flidades de intervencion del ciudadano y de sus organizaciones en la
en la poblacion en general de un determinado territorio, otra porcidnfififion piblica, sino y a la vez, haciendo agil y practica la aplicacién de sus
pobladores que no poseen la categoria de "ciudadano” y que para efectege@@nismos. Lo anterior resuelve en parte la ausencia de participacion, sefia-
presente trabajo se denominara "civil". lada como el problema de primer orden que se debe atender, dado que si bien
Lo "civil" esta ligado a lo poblacional, pero se caracteriza esencialmentegsoeierto que un proyecto de ley en este sentido puede tener transito exitoso en
no tener la categoria de "ciudadano" y fundamentalmente no por lo actitude@idlongreso de la Republica, sigue restrictivo a la esfera solo de lo ciudadano
sino por lo legal. La "ciudadania" asi entendida, se constituye en el conjuntodizsus organizaciones, dejando por fuera la posibilidad de participacion en la
"ciudadanos"”, organizados o no, que en un determinado territorio cumplerfigngion publica de lo civil y sus organizaciones. De todas manera habra que
sus deberes y demandan sus derechos. hacerlo. Por ello quiz& la alternativa que permita resolver el problema de la
La "sociedad civil" sera el conjunto de "ciudadanos" y de "civiles" g@gSencia de participacion en Colombia, sea ademas de lareforma de la Ley 134

ejercen, organizados o no, su "ciudadania”. La "sociedad civil* entonces, i#st994, en el sentido comentado, iniciar el tramite de una nueva ley de la
asemeja a la poblacion en general; requiere conciencia, legalidad y actitudfgp4blica gue reglamente el inciso segundo del articulo 103 de la Constitucion
hacery ser parte del cumplimiento de sus deberes y la exigencia de sus defe@Hbea Y Posibilite la participacion real de los "no ciudadanos”, de los "civiles®

constitucional y legalmente establecidos; es a la vez, junto con la "socié’o%‘?jsus organizaciones, civiles y entre otras comunitarias, en la gestion publica

politica”, constitutiva del Estado. nacional y territorial.

La participacion ciudadana hace entonces referencia a la posibilidad legal 2! Proposito es el que aqui presentamos planteado en términos del fortale-
actitudinal que tienen s6lo los "ciudadanos” de ejercer derechos y de g nto de Ia_soc!edad CI_VI|, C|udadane_1 y civil; de Ig estructuracion de sus )
ciudadanos. La participacién ciudadana excluye alos "no ciudadanos", es %?S.as organizaciones, (;ludadanas y civiles; de labusqueda de I"?‘ paz, atraves
alos "civiles”. Una particularidad y posibilidad que tienen los "ciudadanos' a insercion real y posible de todos y todas, en las esferas e instancias de

ejercer el derecho y deber de participar en los asuntos y funciones public §,C{' lon pgbllé:a Ina,(f'(?n.ﬁl y terr'léorlal.dUn prtoyectto de Ieytque Ireglar_nent_a la
constituye la "participacion politica”, por ejemplo, en la eleccién de gobern@@LHcIPacion de 1o “Civil, considerando entreé olros asuntos, 10S principios,
piciones, categorfas, niveles e instancia de participacion; las veedurias

tes, en la postulacién a cargos de eleccién popular, en la utilizacion del dere; b do. | imul . . I iudad
universal del voto consagrado para las democracias. La participacion ciudadf$Hgs Y Sobre todo, los estimulos e incentivos para lograr que ciudadanos y no

puede ejercerse de manera individual, como "ciudadano” y/o a travésca' ddanos selnvo:juclrs_n en Iat%mla de d_e_C|_S|onesye~n la construccion del pais,
organizaciones ciudadanas, como los partidos y movimientos politicos. d€! departamento, del distrito y del municipio que sonamos.

La participacion civil hace referencia a la posibilidad actitudinal y legal que €m0 resultado de lo anterior, se define el objeto del presente proyecto de
tienen ademas de los "ciudadanos”, Ios "no ciudadanos" o "civiles" de ej wégbrg La Participacion de las Organizaciones Civiles en la gestion _publ_lga
derechos y deberes civiles. Esta opcion involucra, entre otras, la "participagibA€minos de promover, facilitar, fortalecer y estimular la organizacion
comunitaria”, ejercida por aquellos "ciudadanos” y/o "civiles" reunidos ocratica y represe_:ntatwa_d_e las organizaciones democratl(;a_y representa-
organizaciones comunitarias, civicas o de base, diferentes a las organizacdiyfiede las organizaciones civiles, y establecer un marco juridico para sus
no gubernamentales, gremiales, religiosas, sindicales o fundacionaled€}ggiones con el Estadoy con los particulares, asi como sus derechosy deberes.
participacion civil puede ejercerse de manera individual, como "civil" y/d=8 €special desarrolla la participacion de las organizaciones civiles y los
través de organizaciones civiles, tales como la Accién Comunal, las Ma@@s§culares en las instancias de informacion, consulta, decision, gestion,
Comunitarias, las Asociaciones de Padres de Familia, que involucran a "ci@itggucion, control, vigilancia y evaluacion de la gestion pablica, con el
danos" y a "civiles". proposito de contribuir al bienestar general de la poblacion y colaborar en el

La "sociedad civil" o gobernada puede decirse, es parte constitutivagg:l Iplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho vigente en

Estado junto a la "sociedad politica” o gobernante; no es todo el conjunto $&|gmbia.
poblacién dado que tiene particularidades, caracteristicas y tipologias; estd texto del proyecto de ley
integrada por ciudadanos y no ciudadanos o civiles; por organizaciones ciud&! texto del proyecto de ley se encuentra distribuido en doce (12) titulos, los
danas y civiles; ejerce diversos tipos de participacion: ciudadana y politicaales versan secuencialmente, sobre el objeto; los principios de la participa-
través solo de ciudadanos y de organizaciones sélo de ciudadanos; cwifry en la gestion publica; la definicion, clasificacion, registro, derechos y
comunitaria, a través de ciudadanos y de civiles o no ciudadanos, de orgatekeres de las organizaciones civiles; la participacion organica,; la participacion
ciones civiles y, entre otras, de organizaciones comunitarias. La participa€iola informacion, en la consultay toma de decisiones, en la gestion y ejecucion,
social alude a la participacion ciudadana y/o civil de la sociedad civil.  en lavigilancia, evaluacion y fiscalizacion de la funcion publica; los estimulos
"... Ya no se habla de participacion politica solamente, sino también&j@ participacion; la promocion de las organizaciones civiles, las sanciones y
participacion social, la antinomia entre interés publico e interés privadbsposiciones finales.
desaparece y surgen necesariamente intereses sociales de diversas caracteffgi el titulo | se establece el objeto y ambito de aplicacion de laley. En el titulo
ticas, los cuales han sido denominados como intereses difusos y colectivisserconsagran los principios que rigen la participacion de las organizaciones
una relacion de género a especie. El denominado interés difuso es el de toiides en la funcion pablica, a saber: democratizacion, autonomia, transparen-
y el de cada uno, o mejor dicho es el interés que cada individuo posee pgiaeﬂgualdad, responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacién, diversidad,
hecho de pertenecer a la pluralidad de sujetos a que se refiere la norm&renencion, complementariedad, estimulo y de la simplicidad. El del estimulo
cuestion y su contenido es el reconocimiento de una pluralidad de situacigde gran importancia en la concepcion del proyecto de ley, dado que consagra
subjetivas relativas a sujetos individualesss." la posibilidad de conceder ventajas, subvenciones e incentivos a los particula-

Si gobernar de acuerdo a politicas publicas significa "...incorporar§§ comunidades organizadas y organizaciones civiles que, en su calidad de

opinién, la participacion, la corresponsabilidad...” y si la politica publica d€récho y deber, participen de la gestion publica.

supone gobernantes elegidos democraticamente; elaboracién de politicas dgklitulo Il trata de las organizaciones civiles, las comunidades organizadas
son compatibles con el marco constitucional y se sustancia con la participat|gg particulares. Se define las organizaciones civiles como las agrupaciones
intelectual y practica de los ciudadanos...5e requiere entonces tener un———

hombre capacitado y con mecanismos reales para ejercer de verdad egliguel Sanchez Mor6n La participacion del ciudadano en la administracion publica, centro de
participacion ciudadana y civil. Es que para tomar una decision o presentaf{if#ps Constitucionales, Madrid, 1980. P. 112

p0||'tica1 se requiere de estrategia y de método como lo dice Giandoménice Luis F. Aguilar Villanueva, "El estudio de las politicas publicas, ob citada, p. 33

Majone (1978): 37 Luis F. Aguilar Villanueva, “La hechura de las politicas, obra citada, p.27
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de personas de naturaleza privada, sin animo de lucro, independientes d&blo cuando se cumplan a cabalidad estos niveles estaremos hablando de
gobierno y que no sean de caracter politico, ni religioso. Se clasifican seg@ut&ntica y real participacion, es decir, de hacer, sery tomar parte en los asuntos
objeto, ambito territorial, grados de asociacion y materia objeto de particgminterés ciudadano, comunitario, politico, civico y/o popular.
cion. Se determinan los derechos y deberes de las organizaciones civiles, lggdebate conceptual e inclusive del lenguaje, se encuentra también en si, lo
comunidades organizadas y los particulares en términos de la Constitugi@fladano abarca lo comunitario o si lo comunitario abarca lo ciudadano. En
Politica y de la ley. parte puede dirimirse el conflicto cuando aceptamos que ser ciudadano es una
Los titulos IV al VIII plantean la concepcion de participacion que subyasategoria legal, otorgada en Colombia a aquellos pobladores mayores de 18
en el proyecto de ley: Participar es un acto individual, consciente y voluntasiios de edad, que posean cédula de ciudadania laminada y que no tengan
entre diversos, con diferentes intereses e historia, con un propdsito cominigl@ieliccion de sus derechos ciudadanos. El resto de los pobladores Colombia-
de hacer y ser parte de los asuntos ciudadanos (participacion ciudadapg)legalmente, no son ciudadanos. Son habitantes del territorio nacional en su
comunitarios (participacién comunitaria), politicos (participacion politicajalidad de no ciudadanos. Es decir, la poblacion de Colombia se puede
civicos y populares (participacion civica y participacion popular). Como agtsrfectamente dividir entre quienes son y no son ciudadanos. Los colombianos,
individual, consciente y voluntario, no puede ser ordenado, ni mandado psetfiin el censo poblacional nacional emitido recientemente por el DANE,
norma. Es una decision, una opcion de vida del individuo, de su fuero integomos 38 millones. De ellos, segun el Gltimo censo electoral, 20 millones son
de su conciencia, de su manera de sentiry vivir. Al unirse los individuos quediattadanos y 18 millones no son ciudadanos. Asi las cosas, pecando de
tomado la decision de participar en un asunto de su interés, en un prop@siieccionistas, simplemente podriamos argumentar que la participacion ciuda-
comun, aplicable en un determinado territorio, surge el grupo, la aglomeradiima es aquella que le permite a los ciudadanos, Unica y exclusivamente a los
participativa. Esta al someterse al régimen estatutario, formal y legalciagadanos, hacer, ser y tomar parte de los asuntos de su interés. Alli no podran
constituye en una organizacion reconocida, con estatutos, reglamentaciggticipar quienes no ostenten tal categoria, claramente definida por la ley. Y,
vida juridica. Las organizaciones legalmente establecidas se agrupan y fosmam consecuencia l6gica de ello, participacion comunitaria es aquella que le
comunidades de diversos, plurales, participes que son a su vez la basepéentite a cualquier individuo, ciudadano o no, hacer, ser y tomar parte en los
sociedad participativa. asuntos de su interés; no exige cédula de ciudadania habil para participar; le es
La participacion asi entendida, en consecuencia, se convierte en una marepe a cualquier poblador, aglomeracion de pobladores, organizacion, comu-
de vivir, en una forma de asumir la existencia, de enfrentarla, de relacionaidad y/o sociedad.
con otros. Por ello la condicién necesaria y suficiente de hacer y de ser partgste proceso requiere de estimulo, de incentivo, de beneficio individual para
Hacer, en el sentido de estar involucrado, de tomar parte, de estar en la listquf8erha tomado la decision de participar y a la vez, de beneficio colectivo para
en el sentido de estar comprometido, ser consciente del hecho de hacer garéglomeracion de individuos, la organizacion de la aglomeracion, la comuni-
consecuentemente tomar parte. No basta con hacer parte. Es necesadadsgta sociedad en general. Un individuo y en consecuencia, la aglomeracion,
ademas parte, para poder de manera consciente, amplia, consecuente,lto@@fanizacion, la comunidad y en su conjunto la sociedad, no participan
parte activa en el sector de interés: ciudadano, comunitario, politico, civicad¢/cuadamente sino encuentran en la actividad en que se quiere se involucren,
o0 popular. Se desarrolla normativamante en el titulo IV. Para que el acteige¢adana, comunitaria, politica, civica y/o popular, incentivo, estimulo. Por
participar, es decir, el acto de hacer, sery tomar parte sea efectivo, sea resllpaed titulo IX lo consagra, definiéndolo en términos de derecho y deber
necesario ademas del beneficio individual y colectivo, garantizar la preseaitidadano; como el reconocimiento esencial, la satisfaccion de garantizar el
en varios niveles del acto ciudadano, comunitario, politico, civico y/o poputhsfrute individual y colectivo de los bienes, actos, servicios, escenarios y

El primer nivel del que se debe partir para participar, es el nivel dduaciones publicas respecto de las cuales se adelanta la aludida participacion
informacién: oportuna, adecuada, limpia, transparente, clara y provenientedigParte de las organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los
diversas fuentes también involucradas. Cuando se informa y/o se reR@sticulares. Ademas, genera para quién la realiza compensacion economica,
informacion (emisor/receptor), en alguna medida se participa. En este nive{¢iéaias, subvenciones e incentivos que se consagran en la ley.
partes intercambian la informacién ya procesada, asimilada y garantizan que k@s organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los particulares
ha apropiado, se ha aprehendido, se ha incorporado como asunto propio dé diifa hace referencia la ley y todas las que le anteceden que se encuentren
uno. En este nivel también se puede hacer y ser parte, en una minima mégreates, seran acreedores al estimulo a que se hace referencia, por el ejercicio

por cuanto atin no se han transformado las condiciones de la realidadlega participacion definida en la Constitucion y la ley. EI Gobierno Nacional
desarrollado en el titulo V. debera reglamentar a partir de la vigencia de la ley, los procedimientos para

Se requiere avanzar al nivel de consulta: las partes interesadas en partigﬁ)tgF,rn'nar a quien, cuanto y cuando se le otorga el e_stlmuI? en merlf:lon.
adecuadamente informadas y en comunicacion, plantean sus intereses, 5@/@ €l efecto, se propone crear el rubro denominado "Promocion de la
consultan sus opiniones y proponen alternativas de accion. La participacior gificipacion de las Organizaciones Civiles”, dentro del Fondo para la Promo-
no se consolida, es necesario trascendery llegar al nivel de la decision: las e la Participacion creado mediante la Ley 134 de 1994 y adscrito al
involucradas analizan sus propuestas, digieren las consultas realizadas, cOffgpterio del Interior, con el cual se podra financiar planes, programas y
me la comunicacion establecida y la informacion recibida y optan, democr [oyectos que garanticen la efectiva participacion de las organizaciones civiles,

y pluralmente, por un camino, por un recorrido que les es comdn y les gara iQ%mumdad organizada y los particulares en la funcion publica nacional y

el beneficio individual y colectivo. Aparece el articulado respectivo en el tittr" orial. . L, L .
VI, distribuido en sus 3 capitulos. Con los recursos del rubro "Promocién de la Participacion de las Organiza-

ciones Civiles" se adelantaran campafias de informacion, promocién y divulga-

i de'f;ﬂ'gg:}%i::ﬁ:ﬁg'eolg’s m;%%gg}%iilnfgsl Iﬁzrﬁﬁgﬂgise;;iglsasalﬂgtoa?gm R de los contenidos y procedimientos consagrados en la presente ley; se
J P y para g tt%a?amarém eventos de capacitacion y formacién en materia de participacion

?ue I? dec:dlrc]it(_) der:T()rcra}tlca%/ partlgl’%atlvarl]mente S€ materlalllce.nPostIerr:pr §m ciudadana, democracia, pedagogia constituconal y desarrollos legislati-
€ para garantizar la real participacion €s nécesario que se aicance el nive ines; se llevaran a cabo la sistematizacion social y electrénica de las

21:’2??&%6{/“6‘%5 del cuallas partes llevan a cabo lo gestionado. Se desaré?ﬁ%ﬁencias que en materia de participacion de las organizaciones civiles se

_ o _ _ _ presenten en el territorio del pais y sus entes territoriales; se evaluaran y
El nivel de control y seguimiento, para que en la ejecucion no se distorsi@egliaran los impactos sociales, culturales y ambientales que en materia de
lo decidido y gestionado, garantizando la eficiencia del proceso y finalmepigticipacion de las organizaciones civiles, las comunidades organizadas y los
la participacion se alcanza cuando se llega al nivel de la evaluacion dealticulares, se presenten en el pais y en sus entes territoriales; se incentivara
realizado, acto transformador de la realidad ciudadana, comunitaria, polijiagstimulara la participacion en los términos de la pesente ley. El Gobierno
civica y/o popular en la cual los individuos, las aglomeraciones, las comunideional debera realizar anualmente y dentro del plan nacional de desarrollo,
des y/o la sociedad se ha interesado y comprometido. El Proyecto deldsgperaciones presupuestales requeridas para estimular la participacion de las
ademas, define el control civil de la gestion pablica como un derecho y un delanizaciones civiles, la comunidad organizada y los particulares. Asi mismo,
gue corresponde tanto a los ciudadanos individualmente considerados, coegpatando la autonomia fiscal de los entes territoriales, podra efectuarles
las organizaciones civiles, a las comunidades organizadas y a los particul®esmendaciones alusivas a la asignacion presupuestal territorial requerida
Para el efecto, el control civil o la veeduria civil se asume como una instapara el efecto, dado que la normatividad vigente impide que lo obligue. Asunto
de participacién de las organizaciones civiles, las comunidades organizadgi€yse considera en el titulo X.
los particulares, para intervenir en la vigilancia, control, evaluacion y fiscaliza-En el titulo XI se consagran sanciones para los servidores publicos que
cion de lafuncién publica, en todos los niveles territoriales. Asuntos contenmogan cumplir las funciones y responsabilidades sefialadas en esta ley de
en el titulo VIII. conformidad con el régimen disciplinario vigente. Asi mismo, consagra que a
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las organizaciones civiles que omitan cumplir los deberes sefialados en egaadigipacion ciudadana. Ordena regir a partir de la fecha de su promulgacion,
se les podra suspender o cancelar su personeria juridica por decision judideriogando todas las disposiciones que le sean contrarias.

a peticion de los participantes afectados o de las autoridades correspondient®s suma, el presente proyecto de ley sobre "La Participacion de las
y segun los procedimientos establecidos para el efecto. Organizaciones Civiles en la funcién pablica”, es un aporte mas a la construc-
Y por tltimo, el titulo XII, a manera de disposiciones finales, establece gig# del pais democratico que anhelamos. Es un aporte mas a la ampliacion del
la ley se aplicara en lo que no sea contrario y sin perjuicio de la normativigi@geso participativo impulsado en el pais desde la vigencia de la actual
de carécter especial vigente sobre participacion a nivel individual o colectivenstitucion Politica. Y es, a la vez, un aporte invaluable al fortalecimiento de
asi como de las regulaciones especificas relativas a la actividad propi@ geciedad civil Colombiana en haras de consolidar la paz nacional.
sindicatos, cooperativas, gremios, asociaciones profesionales, asociacione®g los honorables Congresistas,
ligas de consumidores, organizaciones étnicas, organismos de accion comunal
y demas organizaciones civiles, en lo que no les sea contrario. Plantea que en
las disposiciones legales vigentes que anteceden a la presente ley, debera German Navas Talero,
entenderse participacién ciudadana como participacion civil, para todos los Representante por Bogota.
casos diferentes a la intervencion en asuntos ciudadanos o de mecanismosS#mta Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de 2000.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY costos de combustibles para los usuarios. El siguiente cuadro muestra los
NUMERO 21 DE 2000 CAMARA beneficios microeconémicos del programa en los casos de sustitucion de
mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, seombustible en un taxi y en bus en Bogota respectivamente

promueve la utilizacién de energias alternativas y se dictan otras disposiciones.
Se pone a consideracion de los miembros de la Comision Quinta de la
Céamara de Representantes el Proyecto numero 99 de 1999 que fue aprobado
el Senado de la Republica. "Mediante el cual se fomenta el uso racional
eficiente de la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se

dictan otras disposiciones"”, con un pliego de modificaciones que se justifica

dentro del contexto de esta ponencia.

Es indudable que el fomento al uso racional y eficiente de la energia y la
utilizacion de energias alternativas es un asunto de interés social nacional, por
lo que requiere de un marco legal general para que se promueva la competitividad st
de la economia nacional, la proteccién de los usuarios de energéticos y qu
reduzca en lo posible elimpacto ambiental en uso de los energéticos. De ahi qug
me permito hacer el siguiente analisis con el fin de contribuir a un mayor debate
de este propdsito nacional.

La experiencia colombiana

Rubén Dario Quintero Villada.
Representante a la Camara, departamento de Antioquia.
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1. Acciones.Desde principios de la década de los 80 el pais ha venido

ejecutando acciones de promocion del uso racional y eficiente de la energia. En

15%

la mayoria de las ocasiones, éstas han obedecido a situaciones de orden

coyuntural, en especial, por problemas con el suministro del servicio de energi
eléctrica, ante la presencia de fenébmenos macrocliméaticos como El Nifio. E
énfasis fue puesto en campafas publicitarias de corto plazo y muy poco e

[ Combustible
a

Precio/(Unidad)

Recorrido (1)
Mes (Kms)

Consumo
mes

Costo mes ($)

Ahorro
($/ mes)

Gasolina
[Torriente

$2854 59/ga

6250 Km

s 240.38G

(1)

al $686.186.00

SGNV

$604.86/n7

6250 Kms,

493.9

$328.892.60

$357.293

acciones de largo aliento que modifiquen los patrones de consumo de lo
usuarios. ‘ Datos
2. ResultadosNo obstante estos esfuerzos, la eficiencia en el consumo’d&
energia en el pais no ha alcanzado unos niveles deseables y las accion
adelantadas no han logrado modificar los patrones de consumo de la poblacié
Elconsumo de energia por unidad del PIB de la economia colombiana es de 3.0
Kbep/MUS$, nivel superior al promedio latinoamericano (2.71) y al de paises
como Argentina (1.90), Chile (2.40), Ecuador (2.60) y Brasil (2/8&)istien-
do por tanto una excelente oportunidad para mejorar este indicador, permilt[i)gorslswemade S —
do mejorar la competitividad de la economia colombiana, mediante la produ@serueba pioto GNv en Bogota. UpME. 19.

cion de la misma cantidad de bienes y servicios (PIB) con una menor cantidad _ _ o _
de energl'a gracias al uso racional y eficiente de la energia 1Fuente: Conpes, Estrategias y Acciones para Fomentar el Uso Eficiente y Racional de Energia, de

. _ , . . zilﬁosto de 1995.
El uso racional y eficiente de la energia adquiere entonces una sing

(2)

Secretaria de Transporte. 1999.
Prueba Piloto GNV en Bogotd. UPME. 1998.

€8ombustible
n.
gasolina
Corriente

Ahorro
($/mes)

Consumo
mes
620.375

Gal
(2)
1938.54
(2)

Precio/Unidad)| Recorrido(1)
Mes (Kms)

4963 Kms

Costo mes ($)

$ 2854.59/gal $2361.202,0

GNV $ 604.86/n 4963 Kms $1.172.550.0 |$1.188.652

ar
importancia por ser uno de los elementos mas relevantes asociados al desarrollo

del pais, ya que puede significar eficiencia microeconémica, disminucion de los b | I | lonales d
costos y la renovacién tecnoldgica de los sectores productivos. Los siguiented €mbargo, para lograr que el URE y las fuentes no convencionales de

son algunos ejemplos que puntualmente muestran las ventajas del URE d@igfgia formen parte de la base del desarrollo energético de Colombia se deben
de la politica energética nacional. superar algunas barreras que impiden el logro de los objetivos propuestos.
Ejemplos. El plan de masificacion de gas, proyecto URE de mayor éxito y3- Barreras.Las principales barreras que han impedido la consolidacion de
relevancia, ha permitido ahorros cercanos a los $97.000 millones de pdRagolitica continuista de uso racional y eficiente de energiay limitan el éxito
corrientes de 1997, mediante la sustitucion de electricidad por gas en el s@@ttss proyectos de uso racional y eficiente de la energia son:
residencial. Esto implica que la cifra de ahorro por usuario para 1999 oscilaMercado.El nuevo esquema de desarrollo trajo consigo la apertura de los
alrededor de los $8.000 mensuales. El siguiente esquema muestra los benefieicados energéticos donde deben generarse los espacios para su libre creci-
de esta sustitucién y la disminucién en las pérdidas energéticas en la cad&mdo con actores riesgos y necesidades crediticias diferentes. Sin embargo
eléctrica, en procesos de coccion. existen barreras vinculadas con asuntos especificos como: ausencia de informa-
Otros de los programas de alto impacto energético, econémico y amisiighr sobre tecnologias eficientes, dificultades de acceso para el financiamiento,
tal, hace referencia a la penetracion del gas natural en el sector transportdifpégglo nimero de oferentes y las fallas propias del mercado, que no han
sustitucion de gasolina motor importada, implicando una mejora en la bal@gfgitido el aprovechamiento de las oportunidades de mejoramiento que,
comercial por ahorro en importaciones, reduccién en el impacto ambiental pediante un mercado de bienes y servicios, brinda el URE.
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e Culturales.Los agentes no estan acostumbrados a buscar la eficiencid. Promocion de programas de educacion ciudadana.
energética, por varias razones: (i) distorsiones en los precios de los energétic@abe agregar que este proyecto de ley tiende a promover el uso racional y
(ii) el peso de la energia en la estructura total de costos es bajo en la mayosfite de la energia dentro del marco de la libre iniciativa privada consagrada
las actividades y (iii) desconocimiento la importancia de trabajar enetgel articulo 333 de la Constitucién Nacional. Precisamente, para cumplir con
contabilidad energeética. Ademas, s6lo se ha llamado a la comunidad a ahgrgfterior y en razon a que el espiritu de la mayoria de los articulos iniciales
energia en las €pocas de dificultades de suministro. No es una accion permgieiian incorporados en el nuevo articulado, propongo eliminar los siguiente
te de educacion ciudadana ni es tema explicito en la investigacion y desapghig ||os del texto definitivo aprobado en la Comisién Quinta en primer debate

tecnoldgico nacionales, sino campafias publicitarias esporadicas y coyunili@metido a la honorable plenaria del Senado de la Republica para segundo
les. En las areas rurales, la baja conciencia ambiental de la poblamond)é te: articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20 y 22

inexistencia de sustitutos energéticos, ha inducido una preferencia por el URG O imente modificar 10s siguiente articulos: 1°, 4°, 15, 19 y 21 con el

la lefia para coccion. s : .
b roposito de buscar un marco legal viable y adaptable a las necesidades que vaya

* Falta de divulgacionLos usuarios no conocen las caracteristicas de s, ,yiando Ia realidad de uso racional y eficiente de la energia en nuestro pais.
equiposy los procedimientos alternativos disponibles para un uso mas eficiente . . . .
de la energia or las anteriores consideraciones se solicita a los honorables Representan-

« InstitucionalesNo existe una adecuada coordinaciéon entre las entidag‘fsilg(%%mri;ad?aenl[ae EOCT::I'SQ f(g mz;iéde?ﬂig?:c?geng: P;fi{: ?:;?edgéfggﬁé?eg
publicasy privadas relacionadas con la problematica del uso racional y efici g : N ; . Y€ ) rgia,
de la energia. Tampoco existe una entidad promotora de los proyectoss%&'iomueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan otras disposicio-

capacidad de realizar un seguimiento de los mismos y de impulsar la credtén
de empresas de gestion energética. Los proyectos que se realizan obedecen P@dos honorables Representantes
asituaciones coyunturales (convenios de cooperacion técnica) que a un procasgis Alfredo Colmenares ChiRpnente coordinaddEdgar Eulises Torres
permanente autosostenible financieramente. y German Rojas Gir6rCoponentes.
» EconémicasNo existe un atractivo econdémico, ni incentivos del Estado, PROYECTO DE LEY 21 DE 2000

para que las empresas desarrollen proyectos no convencionales de genefggififinte la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se promue-
de energia eléctrica ni el desarrollo de un mercado de servicios energeticos, |5 tilizacién de energias alternativas y se dictan otras disposiciones.
Tampoco se ha disefiado un sistema eficaz de financiacion de procesos El Congreso de la Republica

reconversion de equipos, que permita alos empresarios cubrir sus costos con los
quipos, quep P DECRETA:

beneficios derivados de la mayor eficiencia energética. ) o ) _ .
4.Potencial de UREEstimaciones realizadas por UPME indican la existen- Articulo 1°.Alcances de la leyDeclarase el uso racional y eficiente de la

cia de un potencial técnico y econdémico de URE que expresado en términ§88gia@ (URE) como un asunto de interés social, ptiblico y de conveniencia

consumo total de energia, alcanza valores cercanos al 22% en combustibfa@gnal, fundamental para asegurar: el abastecimiento energético pleno y
14% en energia eléctrica. oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la disminucion del

Justificacion impacto ambiental generado por la producciéon y uso de energia, la proteccion
al consumidor y la promocion del uso de energias no convencionales.

1. Conferencias mundiale&l uso racional y eficiente de la energia es un ‘culo 29 Definicis ; dei licar | |
tema central en las discusiones relacionadas con el desarrollo energétic% A{ficulo 2°.Definicion.Para efectos de interpretar y aplicar la presente ley

impacto sobre el medio ambiente. Las Naciones Unidas han promovido v&fs&ntiende por:

conferencias mundiales sobre este temay la mayoria de los paises miembrosld&/RE.Es el aprovechamiento 6ptimo de la energia en todas y cada una de

esta organizacion han firmado convenios para impulsar medidas de aHasroadenas energeticas, desde la seleccion de la fuente energética, su produc-

energético y de preservacion ambiental. Entre ellas se destacan las sigui@atgstransformacion, transporte, distribucion, y consumo incluyendo su

conferencias: Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Oreutlizacion cuando sea posible, buscando en todas y cada una de las activida-

(1985), Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climaties de la cadena el desarrollo sostenible.

(1992), Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medip uso eficiente de la energiis la utilizacién de la energia, de tal manera

Ambiente y Desarrollo (1992) y Plan de Accion de la Cumbre de las Amérigas se obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea de una forma original

(1994). Colombia ha suscrito estos convenios y se ha comprometido a re E&nergia y/o durante cualquier actividad de produccion, transformacion,

acclones con este proposito. transporte, distribucién y consumo de las diferentes formas de energia, dentro
2.Razones NacionaleBxisten varias razones para regular el uso racior| marco del desarrollo sostenible y respetando la normativas vigente sobre

y eficiente de la energia: son los derechos y principios establecidos eRdgio ambiente y los recursos naturales renovables.

Constituciéon Politica; la obligacién del Estado de asegurar un abastecimien . . .

eficiente de las necesidadgs energéticas de la poglacién, la necesidadt% Desarrollo _so_stenlbIeSe, e_ntlende por d(_a§arrollo so_stenlble eI_que

Uzca al crecimiento econdmico, a la elevacién de la calidad de la vida y al

aumentar la competitividad de laindustria colombiana en una economia ab ¢ il si tar 1a b d wral bl
los derechos constitucionales de las personas a tener un ambiente sano §1§4estar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se

informados sobre las caracteristicas y eficiencia de los equipos de transfopHienta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
cion y uso final de energia. futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Conscientes de la evolucién institucional del pais y del desarrollo de la&. Aprovechamiento 6ptim&onsiste en buscar la mayor relacion costo-
economia de mercado, este proyecto se estructurd de tal manera que no relogii@ficio en todas las actividades que involucren el uso eficiente de la energia,
recursos fiscales diferentes a los ya considerados en el presupuesto y sin gdaatey del marco del desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente
crecimiento en el aparato administrativo del Estado. sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables.

PLIEGO DE MODIFICACIONES o 5. Fuente energéticaTodo elemento fisico del cual podemos obtener
Una vez presentados |QS anteriores _antgcedentes y justificacionesefi@gyia, con el objeto de aprovecharla. Se dividen en fuentes energéticas
permitimos presentar un pliego de modificaciones al texto aprobado pafo@lencionales y no convencionales.
Senado de la Republica, paralo cual se han hecho ellmlnauonesymodlflcau%- Cadena energéticaEs el conjunto de todos los procesos y actividades

nes con el proposito de obtener un marco legal que sirva posteriormente, pa 3 tes al aprovechamiento de la eneraia que comienza con la fuente
realizar una tarea mas detallada por parte del gobierno nacional en virtud - ap . gia g
energética misma y se extiende hasta su uso final.

potestad de reglamentacion, segun las necesidades del mercado. e < > ;
La nueva estructura del proyecto de ley que se propone a la honorable Eficiencia energéticés larelacion entre la energia aprovechaday latotal
Comisién Quinta de la Camara de Representantes esta cimentada en ¢li#gada en cualquier proceso de la cadena energética, dentro del marco del
pilares y en el cual se propone un texto de proyecto de ley de 8 articu|05d_esarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente sobre medio am-
1. Declarar el uso racional y eficiente de la energia como asunto de inf¥ifége y 10s recursos ngturales renovables.
social, publico y de convivencia nacional 8. Fuentes convencionales de energfara efectos de la presente ley son
2. Determinacién de la autoridad competente que se encargue de la prB#Btes convencionales de energia aquellas utilizadas de forma intensiva y
cién y seguimiento de los programas de uso racional y eficiente de energisgdfgdiamente comercializadas en el pais tales como: petroleo y sus derivados,
fuentes no convencionales de energia. gas natural, carbén e hidroenergia a gran escala.
3. Mecanismos de financiamiento sin que implique nuevas fuentes d&.Fuentes no convencionales de enerB&a efectos de la presente ley son
recursos del presupuesto nacional. fuentes no convencionales de energia, aquellas fuentes de energia disponibles
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a nivel mundial, pero que en el pais no son empleadas o son utilizadas de manera PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
marginal y no se comercializan ampliamente tales como energia solar, edlica, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2000 CAMARA

geotérmica, biomasa, pequefias microcentrales y otras. por medio de la cual se crea la contravencion relativa a los conductores
10Energia solarLlamese energia solar, a la energia transportada por 1ago pasajeros de vehiculos automotores y no automotores, con lo cual se
ondas electromagnéticas provenientes del sol. adiciona el Decreto 1344 de 1970.
11.Energia edlicaLlamese energia edlica, a la energia que puede obtenersganta Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto de 2000.
de las corrientes de viento. Doctor

terrl(gZS.t%(.eoterm|caEs la energia que puede obtenerse del calor del subsueI%DGAR EULISES TORRES MURILLO

13.BiomasakEs cualquier tipo de materia organica que ha tenido su origenP_res'deme Comision Quinta honorable Camara de Representantes
inmediato como consecuencia de un proceso bioldgico y toda materia vegetQI'Udad-
originada por el proceso de fotosintesis, asi como de los procesos metabdlicBsstinguido Presidente:
de los organismos heterotrofos. Nos permitimos, presentar ponencia para primer debate al Proyecto de ley

14. Pequefios aprovechamientos hidroenergétissla energia potencialnumero 295 de 2000 Camara, por medio de la cual se crea la contravencion
de un caudal hidraulico en un salto determinado que no supere una potegleidva a los conductores y/o pasajeros de vehiculos automotores y no automo-
equivalente a los 10 MW. tores, con lo cual se adiciona el Decreto 1344 de 1970; el cual fue presentado

Articulo 3°.De la autoridad competentEl Ministerio de Minas y Energia, Por el honorable Senador Ricardo Espafiol Suarez.
através de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) o la entidad quge trata de un proyecto de ley, que busca proteger el medio ambiente, de
este Ministerio delegue, es la autoridad competente del Estado para la prasu@rdo con los preceptos constitucionales (articulo 49, 79, 80, 82) en primera
cion y seguimiento de programas de uso racional y eficiente de energiaiygiencia educando para cumplir con las reglas de convivencia y cultura
fuentes no convencionales de energia, conforme alas reglas de lalibre inicigitidadana y en segundo lugar sancionando las acciones cotidianas que produ-
privada, para lo cual le corresponde en especial las siguientes funcionescen el deterioro del entorno y contaminacion visual y ambiental.

a) Coordinar con los demas sectores y las entidades publicas y privadas|eh contravencién es definida como aquella conducta, que a pesar de
desarrollo de politicas de uso eficiente delaenergl'ayf_uentes no convenciopgiituir un dafio a la sociedad, no alcanza el grado, para tipificarse como
de energia, como parte de la politica energética nacional; delito. Algunas tienen el carécter de especiales, cuando el hecho puede consti-

b) Elaborar periodicamente planes y programas referenciales de uso radiginghfraccién penal y la sancion implica pérdida de la libertad, otras son
y eficiente de energia y de fuentes no convencionales de energia; ordinarias, cuando la sancién es multa; en el caso en estudio se trata de una

c) Realizar seguimiento y evaluacion de los programas de uso racior@intravencion ordinaria.
eficiente de la energia y de fuentes no convencionales de energia; En nuestro concepto el Proyecto de ley nimero 295 de 2000, que crea una

d) Propiciar la produccion y suministro racional y eficiente de energia, pontravencion por arrojar basuras o desperdicios organicos o inorganicos o
parte de los distintos agentes, en condiciones ambientalmente sanas; cualquier tipo de producto, de vehiculo automotor o no automotor y adiciona el

e) Promover la creacion de un mercado de servicios energéticos; Decreto 1344 de 1970 (Cdadigo Nacional de Transito Terrestre), debe quedar

f) Promover el uso racional y eficiente de la energia mediante estimilaersa dentro de este cdigo y no como una ley suelta, perdida dentro del
econémicos, identificando mecanismos financieros y modalidadesCHgulo de leyes de inaplicacion en nuestro pais, en este sentido proponemos,
financiamiento; modificar:

g) Apoyar la creacion de una cultura nacional de uso racional y eficiente deEl titulo del proyecto, el cual quedaria asit medio de la cual se crea una
la energia y de fuentes no convencionales de energia; contravencion relativa a los conductores y/o pasajeros de vehiculos automoto-

h) Establecer los requisitos de eficiencia energética que deben cumplif88y/ N0 automotores y se adicionan los articulos 179 y 257 del Decreto 1344
equipos de uso final de energia; de 1970, Codigo Nacional de Transito Terrestre.

i) Promover junto con las entidades competentes la certificacion y etiqueta- Proponemos modificar el articulo 1°. El cual quedara asi: por medio de la
do de eficiencia energética y ambiental, en los equipos que transforman y&i@lige modifica el articulo 179 del Decreto 1344 de 1970: Modificado Decreto

energia; 1809 articulo 1° modificado 156: Seran sancionados con multa equivalente a
j) Fomentary apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica en uso racigigF (10) salarios minimos, los conductores y/o pasajeros de vehiculos automo-
y eficiente de energia y fuentes no convencionales de energia; tores o no automotores que incurran en cualquiera de las siguientes infraccio-

k) Disefiar, auspiciar y coordinar programas y proyectos de coopera@i%?r _ . o o
internacional, para el desarrollo del uso racional y eficiente de energia y de |&&. Arrojar del vehiculo, basura, latas, botellas, desperdicios organicos o
fuentes no convencionales de energia; inorganicos o cualquier tipo de producto.

) Promover el suministro y uso de fuentes no convencionales de energia?roponemos incluir un nuevo articulo, que quedaria as:

m) Administrar una base de informacién sobre el temay realizar pub|icacioArtiCU|0 2°. Por medio del cual se modifica el articulo 257 del Decreto 1344
nes y eventos para difundir los programas adelantados y los resultados olsi@di970.
dos; Articulo 257 Modificado Ley 33 de 1986, articulo 112: Las asambleas

n) Las demas funciones que le asignen el Gobierno Nacional. departamentales, los concejos distritales y municipales, determinaran las par-

Articulo 4°.Mecanismos de financiacioil Gobierno Nacional creara eticipaciones que correspondan alas direcciones departamentales y distritales de
implementara dentro del Instituto de Fomento Industrial (IF1) o la institucis@nsito a los distritos y municipios, por concepto de recaudo de multas, que se
que haga sus veces, una linea de redescuento blanda de caracter autorf@eey por infracciones a las que se refiere el presente codigo.
sostenible para la financiacion de proyectos URE, la cual debera reglamentarBaragrafo 1. El recaudo por concepto de multas, se destinara a planes de
a mas tardar en los siguientes seis (6) meses de expedida la presente legransito y seguridad vial, asi como también el desarrollo de campafias educa-

Articulo 5°.De la educacion ciudadan&l Gobierno Nacional a través detivas, que emprendan las autoridades competentes, con el fin de inducir a los
las entidades competentes, incorporara dentro de los programas de la educégiislanos sobre la necesidad de cumplir las normas de transito y seguridad vial
basica formal y no formal la tematica del uso racional y eficiente de la eneygfseservar el medio ambiente y a anunciar la sancion que acarreara esta
y de las fuentes no convencionales de energia, que sera reglamentadaisdiseiplina social.
plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presepigiculo 3°. Queda el articulo 2° del proyecto original: la anterior norma rige
ley. a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 6°.Promocién del uso de fuentes no convencionales de enktgia
Ministerio de Minas y Energia formulara los lineamientos de las politicas
estrategias e instrumentos para el fomento y la promocion de las fuentqfe
convencionales de energia, con prelaciéon en las zonas no interconectadas.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su _
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias. Coordinadora ponente.

Luis Alfredo Colmenares ChiRpnente coordinaddedgar Eulises Torres Orlando Beltran Cuéllar,
y German Rojas GirobnCoponentes. Coponente.

'Hasta aqui nuestra ponencia y solicitamos a la Comision Quinta darle primer
Blte al Proyecto de ley niumero 295 de 2000.

Ligia Isabel Gutiérrez Aradujo,
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por medio de la cual se crea una contravencion relativa a los conductores SECRETARIA GENERAL

y/o pasajeros de vehiculos automotores y no automotores y se adicionang| dija 17 de agosto de 2000 ha sido presentado en este despacho el Proyecto

los articulos 179 y 257 del Decreto 1344 de 1970, Cddigo Nacional dge |ey nimero 43 de 2000 Camara, con sus correspondiente exposicion de

Transito Terrestre. motivos por los honorables Representaabén Dario Quintero, German
Articulo 1°. Por medio del cual se modifica el articulo 179 del Decreto 1344vas Talero.

de 1970 el cual quedara asi: Seran sancionados con multa equivalente a di§zsecretario General,
(10) salarios minimos, los conductores y/o pasajeros de vehiculos automotores

. . o : ; Angelino Lizcano Rivera.
0 no automotores que incurran en cualquiera de las siguientes infracciones:

25. Arrojar del vehiculo, basura, latas, botellas, desperdicios organic
inorgénicos o cualquier tipo de producto. C[ CONTENIDO ]
Articulo 2°. Por medio del cual se modifica el articulo 257 del Decreto 1344
de 1970 el cual quedara asi: las asambleas departamentales, los concejos Gaceta nimero 339-Martes 22 de agosto de 2000
distritales y municipales, determinaran las participaciones que correspondan a CAMARA DE REPRESENTANTES Pégs.
las direcciones departamentales y distritales de Transito a los distritos y PROYECTOS DE LEY

municipios, por concepto de recaudo de multas, que se causen por infraccignes . i
a las que se refiere el presente c6digo. royecto de ley namero 43 de 2000 Camara, por lacual se regulay fomenta

. o L la participacién de las organizaciones civiles y se dictan otras

Paragrafo 1°. El recaudo por concepto de multas, se destinara a planes € Losiciones 1

trénsitoyseguridad Vial’ aSI’ Como también eI desarrollo de Campaﬁas educa I p N N R N N N R N RN R RN N RN NN NN R RN NN NN RN R RN RN NN NN NN NN NN NN NN RSN E N E R R
vas, que emprendan las autoridades competentes, con el fin de inducir a los ] PONENCIAS i
ciudadanos sobre la necesidad de cumplir las normas de transito y seguridaf@igncia para primer debate al Proyecto de ley 21 de 2000 Camara,
y preservar el medio ambiente y a anunciar la sancién que acarreara edtgdiante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se

indisciplina social. promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan otras
Articulo 3°. Las anteriores normas rigen a partir de la fecha de SLplspo.smlones. IR ET P PP P TS R 13
promulgacion. Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 295 de 2000

Camara, por medio de la cual se crea la contravencion relativa a los
conductores y/o pasajeros de vehiculos automotores y no automoto-

res, con lo cual se adiciona el Decreto 1344 de 1970. ......covvevvvenveenneenn. 15

Ligia Isabel Gutiérrez Araujo,
Coordinadora Ponente.
Orlando Beltran Cuéllar,

Coponente. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




